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Klimat- och naringslivsdepartementets remiss — Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Sammanfattning

Foérslagen medfor en omfattande omstallning av den kommunala tillsynen, fran regelstyrd
kontroll till strategiska och systemovergripande bedémningar, vilket stiller 6kade krav pa
kompetens och resurser. En rittssidker och likvirdig tillimpning foérutsitter tydlig nationell
tillsynsvigledning och klara ansvarsférhallanden mellan berérda aktorer. Forslagen innebir
aven ett langsiktigt 6kat tillsynsbehov som riskerar att paverka annan tillsyn om inte resurser
tillf6rs. Finansieringen av kvartir rening bedéms behdva ses 6ver for att sikerstalla
proportionalitet, sirskilt i friga om likemedel. Férslagen bedoms 1 huvudsak positiva, men
kraver fortsatt beredning i dessa delar.

Forslag till beslut

Miljénimnden foreslds besluta

1. Miljonimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e ‘Tjinsteskrivelsen, daterad 2026-04-20

e Dorslag till yttrande, daterat 2026-04-20

e Torslag till forfattningsindringar till £6ljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Beslutsplanering
Miljéniamnden 2026-05-21

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versant Naturvardsverkets utredning med forslag till
indringar i lagar och férordningar till £6ljd av EU:s reviderade

avloppsvattendirektiv till miljéndmnden for yttrande.



EU:s reviderade avloppsvattendirektiv (EU 2024/3019) syftar till att skirpa och
modernisera reglerna for avloppsrening for battre skydd av milj6, klimat och

manniskors halsa.

Direktivets innehall har analyserats och forslag till andringar 1 forfattningar har
tagits fram for att Sverige ska kunna inféra EU:s nya avloppsregler pa ett

fungerande och effektivt sitt.

Konsekvensbeskrivning

For miljoférvaltningen innebar forfattningsforslagen ett utékat och mer
komplext tillsynsansvar. Antalet tillsynsobjekt och behovet av kontroll,
uppfoljning och granskning kan foérvintas oka, samtidigt som kraven pa
avloppsrening stiller hogre krav pa saval teknisk som juridisk kompetens.
Forvaltningen behdver anpassa sina arbetssitt, hantera en 6kad administrativ
belastning och utveckla samverkan med lidnsstyrelser, VA-huvudmin och
centrala myndigheter for att sikerstilla att tillsyn och rapportering sker i

enlighet med de nya reglerna.

Kommunala tillsyns-, kontroll- och upptdljningsuppgifter enligt reviderad

avloppsvattenreglering:

Tillsyn 6ver nya krav pa rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
Kommunens milj6férvaltning ska utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av de nya
materiella reningskrav som infors genom den foreslagna
avloppsvattenregleringen.

Foreslagen reglering: Ny férordning om avloppsvatten fran titbebyggelse
(foreslagen).

Tillsyn 6ver ett utvidgat tillimpningsomrade

Tillsynen ska omfatta fler avloppsanliaggningar till f6ljd av att
tillimpningsomradet f6r regleringen utvidgas 1 jimférelse med gillande ratt.
Foreslagen reglering: Ny och dndrad reglering om tillimpningsomrade enligt

torslag till genomférande av det reviderade avloppsvattendirektivet.

Tillsyn av icke-hushallsspillvatten som leds till allmin VA-anliggning
Kommunen ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden av nya krav och villkor nir
icke-hushallsspillvatten leds till allman VA-anliggning.

Foreslagen reglering: Nya bestimmelser i 22 kap. miljobalken om uppgifter,
bedémning och villkor vid anslutning av icke-hushallsspillvatten till allmin

VA-anliggning.

Kontroll av provtagning, 6vervakning och dokumentation
Tillsynen ska omfatta efterlevnaden av nya krav pa provtagning, 6vervakning

och dokumentation av avloppsvattenrening.



Foreslagen reglering: Ny férordning om avloppsvatten fran titbebyggelse med

kompletterande kontroll- och 6vervakningskrav.

Tillsyn med koppling till producentansvar for avancerad rening
Milj6férvaltningen ska i relevanta tillsynsarenden beakta och f6lja upp
efterlevnaden av den nya producentansvarsregleringen.

Foreslagen reglering: Ny férordning om producentansvar for rening av

avloppsvatten fran titbebyggelse.

Tillampning av nya sanktionsbestimmelser

Kommunen ska tillimpa nya eller indrade sanktionsbestimmelser vid
overtridelser av avloppsvattenregleringen.

Foreslagen reglering: Foreslagna dndringar i férordningen om

miljésanktionsavgifter.

Uppgiftslimnande f6r nationell och EU-rapportering

Kommunens miljoférvaltning ska, inom ramen for sin tillsyn, tillhandahaélla de
uppgifter som beh6vs for att nationellt ansvarig myndighet ska kunna fullgora
sina uppgifter om uppfoljning och rapportering enligt avloppsvattenregleringen.
Foreslagen reglering: Bestimmelser om uppgiftslimnande och
informationséverféring i den foreslagna férordningen om avloppsvatten fran

tatbebyggelse.

Risk- och klassningsbaserad tillsyn

Tillsynens inriktning och omfattning ska anpassas utifran nya klassificeringar av
recipientkanslighet och reningsnivaer.

Foreslagen reglering: Bestimmelser om klassificering och differentierade
reningskrav enligt féreslagen avloppsvattenreglering och foljdandringar i

vattenforvaltningsregelverket.

Sammantaget kan forslagen forvintas 6ka arbetsbordan genom fler drenden,
mer avancerade bedémningar samt 6kade krav pa kompetens, administration
och samverkan. Det kan vara svart for framférallt mindre kommuner att sotja
tor den kompetens som kravs. Detta behover sarskilt beaktas for att sdkerstilla
att utkade tillsynskrav inte medfér undantraingning av annan tillsyn enligt
miljébalken. Forslaget innebir ett utkat ansvar och utvidgade arbetsuppgifter
tor kommuner, vilket sammantaget medfor 6kade kostnader. For ett
andamalsenligt och rittssikert genomforande kravs att de utdkade atagandena

omfattas av full kostnadstickning.

Miljoférvaltningens bedémning

De foreslagna forfattningsindringarna innebar tillsammans en genomgripande
och strukturell omstillning av den kommunala tillsynsrollen. Tillsynsuppdraget

torskjuts fran att vara objekt- och regelstyrt till att 1 betydande omfattning



omfatta strategiska och systemévergripande bedémningar. Detta innefattar
granskning av langsiktiga planer, risk- och behovsanalyser samt provningar av
proportionalitet och teknisk genomforbarhet. Férindringen innebir ett
vasentligt mer komplext och kunskapsintensivt tillsynsuppdrag dn enligt
nuvarande regelverk och medfor 6kade och nya krav pa kommunernas samlade
kompetens, sirskilt avseende juridisk analys, teknisk forstaelse och formaga att

genomfora samlade och vil avvigda intresseavvigningar.

Tydlig, enhetlig och samordnad nationell tillsynsvigledning framstar som en
forutsittning for att regelverket ska kunna tillimpas réttssikert och likvirdigt i
samband med det nationella genomférandet. Regelverket tillmater bedomningar
av oproportionerliga kostnader, teknisk genomférbarhet samt frigan om nir ett
motsvarande skydd f6r miljé och minniskors hilsa uppnas en central betydelse,
samtidigt som dessa bedémningar 6verlats till tillsynsmyndigheten i det enskilda
fallet. Utan gemensamma och tydligt angivna bedémningsgrunder féreligger en
pataglig risk for varierande rattstillimpning mellan kommuner, vilket inte ar

torenligt med kraven pa rittssikerhet och likvirdig tillsyn.

Aven om ansvarsfordelningen mellan berdrda aktorer i vissa avseenden har
tydliggjorts kvarstar behovet av ytterligare klargéranden. Detta galler sarskilt
grinsdragningen mellan den kommunala tillsynsmyndigheten och
VA-huvudmannen, mellan tillsynen av avloppsreningsverk och tillsynen av
anslutna verksamheter som slipper ut icke-hushallsspillvatten, samt mellan
kommunal tillsyn och linsstyrelsens respektive andra statliga myndigheters
ansvar. Om dessa grinsdragningar inte tydliggors finns risk f6r bade dubbel
tillsyn och bristande ansvarsklarhet, vilket kan férsvara ett effektivt
genomforande och leda till 6kad administrativ belastning f6r berérda aktorer.
Fragorna bor dirfor ges sirskild uppmirksamhet i den fortsatta beredningen

och omhindertas genom kommande nationell vigledning.

Forslagen innebir vidare ett utkat tillsynsbehov genom att antalet
tillsynsobjekt 6kar och genom mer omfattande krav pa uppfoljning,
rapportering och bedémningar. Vid genomforandet bor darfor konsekvenserna
tor den kommunala tillsynsverksamheten sirskilt beaktas inom ramen for de
samlade konsekvensbedomningarna, sa att reformen inte medfor att annan

tillsyn enligt miljobalken trings undan till £6ljd av resursbrist.

Avloppsplaner ges en central roll som verktyg f6r planering och genomférande
av atgirder. Samtidigt innebir kraven pa framtagande och uppdatering av
sadana planer ett betydande atagande f6r kommunerna. For att undvika
oklarheter kring planernas rittsliga stallning och praktiska tillimpning dr det av
vikt att tydliggora tillsynsmyndighetens roll i férhallande till avloppsplanerna

samt hur dessa ska beaktas vid tillsyns- och provningsirenden.



Vidare kan konstateras att begreppet avloppssystem behéver fortydligas 1
térhallande till dagvatten inom avloppsdirektivets tillimpningsomrade. For att
den kommunala tillsynen ska kunna bedrivas pa ett indamalsenligt sitt dr det av
stor betydelse att det klart framgar nir dagvatten fran ledningsnit eller
dagvattendammar omfattas av direktivets reglering och nir sadant dagvatten
faller utanfor tillimpningsomradet. Avsaknad av tydlig vigledning riskerar att
leda till skiftande tillimpning och rittslig osakerhet, sirskilt i grinslandet mellan

avloppsreglering, dagvattenhantering och vattenverksambhet.

Nir det giller finansieringen av kvartir rening infors ett producentansvar for
humanlikemedel och kosmetika for att minska utslipp av likemedelsrester och
andra svarnedbrytbara dmnen till vattenmiljon. Utbyggnad av sadan rening dr ur
miljésynpunkt angeligen. De foreslagna finansieringslosningarna innebar
emellertid att kostnadsansvaret 1 huvudsak liggs pa producenter av likemedel
och kosmetika, trots visentliga skillnader mellan dessa produktkategorier. Till
skillnad frin kosmetika utgor likemedel en samhillsnédvindighet av stor
betydelse for hilso- och sjukvirden och for befolkningens grundliggande
behov. Ett kostnadsansvar som leder till 6kade priser eller paverkar tillgangen
till lakemedel riskerar dirmed att fa konsekvenser som stricker sig bortom

miljbomradet.

Aven om principen om att férorenaren betalar ir grundliggande i miljébalken
forutsitter dess tillimpning att ansvarsfordelningen ar proportionerlig och
indamalsenlig. Nar det giller likemedel bor sirskilt beaktas att utsldppen till
stor del édr en f6ljd av anvindning i sambhillet, dir efterfragan styrs av
medicinska behov snarare 4n konsumtionsval, samtidigt som tillverkningsledet
redan i dag omfattas av omfattande reglering. Det finns skil att Gverviga om ett
fullt producentfinansierat ansvar for utbyggnaden av kvartir rening ar
proportionerligt 1 forhallande till syftet, inom ramen for direktivets
genomforande, sirskilt i friga om likemedel. En kombinerad
finansieringsmodell, dir producentansvaret kompletteras med exempelvis
justeringar av VA-taxan och ett statligt ansvar, skulle kunna bidra till att uppna
milj6skyddsmalen utan att riskera negativa effekter for tillgangen till
samhillsviktiga likemedel. Vid den fortsatta beredningen bor darfér miljonytta,
proportionalitet och konsekvenser for likemedelsforsorjningen bedémas

samlat.

Forslagen innebar vidare att tillsynsmyndigheten fortlépande ska granska
verksamheter som leder icke-hushallsspillvatten till allmidn VA-anliggning och
vid behov justera villkor eller forsiktighetsmatt. Granskning ska dven kunna
initieras nir kontroller vid avloppsreningsverk visar att en verksamhet bidrar

med féroreningar av betydelse. Detta bedéms stirka kopplingen mellan



verksambheters utslipp och reningsverkens belastning och bidra till en mer

strukturerad, effektiv och dndamalsenlig tillsyn.

Sammantaget bedéms forslagen kunna ligga till grund for fortsatt beredning.
Ett indamalsenligt, effektivt och rittssikert genomférande forutsitter dock att
de ovan identifierade fragorna beaktas, sarskilt behovet av nationell
tillsynsvigledning, tydligt angivna bedomningsgrunder samt konsekvenserna for
den kommunala tillsynens langsiktiga forutsattningar. Dessa aspekter dr
avgorande for att regelverket ska kunna tillimpas likvirdigt och réttssikert 1
hela landet.

Ansvariga
Rebecka Persson Ulrika Bodenis
Miljodirektor Avdelningschef

kansli och juridik
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