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Riktlinje for ekonomisk styrning

I riktlinjer f6r ekonomi, som ingar i kommunfullmaktiges budget, formuleras hur
Malmo stads ekonomiska styrning ska fungera for att skapa en god ekonomisk
hushallning. Hir beskrivs att nimnder och bolag ska, som i ett steg i att bedriva
en vilfungerande och effektiv verksamhet, uppritta nimnds- och
forvaltningsanpassade riktlinjer for ekonomisk styrning. Riktlinjerna ska beskriva
ansvars- och befogenhetsférdelningen mellan nimnd och férvaltning. Dessa
riktlinjer f6r ekonomisk styrning utgor dirfor ett komplement till Malmo stads
riktlinjer f6r ekonomi, andra nimndspecifika ekonomiska regelverk samt 6vriga

anvisningar f6r budget och uppféljning.

Funktionsstodsnamndens ansvar gentemot
kommunfullmaktige

Funktionsstodsnamnden ar ansvarig mot kommunfullmiktige for tilldelat
kommunbidrag. Kommunbidraget ska finansiera nimndens och férvaltningens
verksamheter dir nimnden har ett resultatansvar gentemot kommunfullmaktige.
Resultatansvaret omfattar ansvar for det ekonomiska resultatet, maluppfyllelse,

verksamhetens inriktning och kvalitet.

Funktionsstodsnamnden ska utifran verksamhetens mal, inriktning och
omfattning, som det framgar av kommunfullmaktiges budgetbeslut eller
kommunfullmiktiges beslut 1 6vrigt, uppritta en balanserad resultatbudget.
Uppstallning av resultatbudget f6r nimnden ska folja de kommunévergripande

anvisningarna och visa verksamhetens bruttointikter och bruttokostnader.
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Funktionsstodsnamnden har ansvar for att inom tilldelade ramar uppftylla de mal
och den lagstiftning som giller f6r verksamheten. Verksamheten ska bedrivas
inom tilldelade ekonomiska ramar dven om detta medfor att de i budgeten

angivna malen inte helt kan uppnas.

Vidare upprittar funktionsstddsnaimnden en investeringsbudget i enlighet med
kommunévergripande anvisningar och utifran det investeringsutrymme som

kommunfullmiktige har beslutat att tilldela namnden.

Forvaltningsdirektorens ansvar gentemot
funktionsstodsnamnden

Forvaltningsdirektoren har ett resultatansvar gentemot funktionsstddsnamnden
for nimndens samlade resurser och den verksamhet som bedrivs inom
forvaltningen. Resultatansvaret avser kommunbidragets storlek for den
ekonomiska ram som kommunfullmiktige fordelat till nimnden. Det innefattar
det ekonomiska resultatet, maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och
omfattning samt kvalitet. Forvaltningsdirektoren ansvarar for att foresla en

nimndsbudget i enlighet med anvisningar.

Chefers ansvar gentemot overordnad chef

Varje resultatansvarig chef har ett ansvar gentemot nirmast 6verordnad chef f6r
att verksamheten bedrivs inom faststilld ekonomisk ram och utifran faststillda

mal och faststilld inriktning, kvalitet och verksamhetsvolym.

Avdelningschefer dr ansvariga infor forvaltningsdirektéren. Pa nivan under
avdelningschef dr enhetschefer ansvariga infor avdelningschef. Sektionschefer
ansvarar i sin tur infér enhetschef. Respektive chef ansvarar f6r att medarbetare
med budget- och resultatansvar har kunskaper och tillgang till den information

som krivs for att ansvaret ska kunna uppfyllas.

Namndsbudget

Funktionsstodsnimnden ska utifrin kommunfullmaktiges budget arligen besluta
om en budget for den egna verksamheten. Namndsbudgeten ska innehalla de
kommunfullmiktigemal som nimnden tilldelats samt plan f6r verksamheten och
ekonomin. Funktionsstédsnimnden ska dven ange hur de av kommunfullmiktige
tilldelade ekonomiska ramarna ska anvindas under aret. Namndsbudgeten

upprittas i enlighet med anvisningar fran kommunstyrelsen.
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Principer f6r foérdelning bor utformas sa att det pa en 6vergripande niva tydligt
framgar hur de ekonomiska resurserna fordelas i nimndsbudgeten. Ndamnden bor
samtidigt undvika detaljstyrning men ska ta beslut om hur de ekonomiska medlen
fordelas till verksamheterna utifrin kommunfullmiktiges beslut och med
utgangspunkt i att driva en vil fungerande och effektiv verksamhet.
Funktionsstodsnamndens ansvar ir att planera sin verksamhet och ekonomi

utifran sitt uppdrag och tilldelade ekonomiska ramar.

Nimndsbudgeten utgér nimndens verktyg for styrning av den egna
verksamheten. I nimndsbudgeten férdelar nimnden arligen den tilldelade
ckonomiska ramen till f6rvaltningen. De ekonomiska ramarna férdelas utifran
organisation och med hinsyn till kinda férandringar under budgetaret utifran

lagstiftning, volymutveckling och behov av st6d hos nimndens malgrupper.

Forindringar av nimndsbudgeten under l6pande budgetar ska endast goras efter

beslut av kommunfullmiktige avseende:

e Ny eller forindrad verksamhet
e Ny prioritering mellan verksamheter

e Forindrat kommunbidrag

Grundprincip for fordelning av budgetramen

Funktionsstodsnamnden far ekonomiska medel frin kommunfullmiktige som en
totalsumma, inte som uppdelade anslag, dirmed forfogar nimnden sjilv 6ver
férdelningen av medel mellan verksamheterna. Detta innebdr att nimnden infor

varje budgetar kan optimera férdelningen av medel mellan verksamheter.

Nir en ny budget ska tas fram ser ddrfor varje verksamhet 6ver vilka resurser som
krivs for att kunna utfora verksamhetens uppdrag under nistkommande ar.
Utgangspunkten for resursbehovet dr innevarande och féregaende ar samt
planerade atgirder eller férindringar under kommande ar. Féregaende ars

kommunbidrag anvinds som referenspunkt for forindrat resursbehov.

Beslut om naimndsbudget fattas av funktionsstodsnimnden. Det dr
forvaltningsdirektéren som under budgetprocessen foreslar fordelning av medel

och det slutgiltiga budgetforslaget till nimnden.
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Detaljbudget

Funktionsstodsforvaltningens avdelningschefer ansvarar for att det upprittas en
periodiserad och balanserad resultatbudget f6r var och en av de verksamheter
som de har ansvar fér. Detaljbudgetnivan ska visa intdkter och kostnader pa en

mer detaljerad niva dn nimndsbudgeten.

Enhetschef med budgetansvar ansvarar f6r att det upprittas en periodiserad och
balanserad resultatbudget f6r var och en av de verksamheter som ingar i enheten.

Sektionschef med budgetansvar har motsvarande ansvar infor sin verksamhet.

For férandring av detaljbudgeten under 16pande budgetar giller samma
forutsattningar som for nimndsbudgeten. Beslut fattas av respektive
avdelningschef som ocksa ansvarar for att beslutade forindringar inarbetas i

avdelningens detaljbudget.

Detaljbudgeten utgor ett informations- och uppfoljningsinstrument. For att denna
funktion ska uppfyllas dr det vasentligt att budgeten, under 16pande budgetir, inte
anpassas utifran faktisk redovisning. I stillet ska avvikelser analyseras och

rapporteras i samband med resultatuppfoljningen.

Fordelning av budget

Insatser till funktionsstédsnimndens malgrupper utférs inom kommunal
verksamhet, av egen férvaltning eller en annan férvaltning inom Malmo stad, av

externa aktorer eller av bide kommunala och externa utforare.

Nimnden har verksamheter som finansieras via anslag, det vill sdga genom direkt
férdelning av kommunbidrag, verksamheter dir en resursférdelningsmodell
baserad pa behovsbedomning av brukare tillimpas och verksamheter som
finansieras av volymbaserad ersittning fran myndighetsenheten, som i sin tur har
tilldelats kommunbidrag. Det finns dven verksamheter med hel eller delvis

finansiering fran externa aktorer, exempelvis i form av statliga riktade bidrag.

Anslagsfinansierad verksamhet

Foljande verksamheter inom funktionsstodstorvaltningen dr anslagsfinansierade:

e bostad med sirskild service f6r barn och unga enligt LSS (lagen om

stod och service till vissa funktionshindrade)
e sirskilt boende enligt SoL. (socialtjinstlagen)
e boendestéd enligt SoL.

e insatser utan bistindsbeslut
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e hilso-och sjukvardsorganisationen

e kommunens betalningsansvar avseende de forsta 20
assistanstimmarna 1 veckan gillande personer som beviljats personlig

assistans enligt SFB (socialforsikringsbalken)
e stodfunktioner och gemensam verksamhet

Fordelning av ekonomiska medel till anslagsfinansierade verksamheter sker med
utgangspunkt 1 foregaende arsbudget efter justering for helarseffekt av nystartade
verksamheter, organisationsférindringar eller andra férdndringar under det
gangna aret. Vidare sker fordelningen med hinsyn till nya eller férindrade
forutsattningar utifran volymer och behov av stéd hos malgruppen, malsattning
gillande medarbetarnas arbetsmilj6 och kompetensforsorjning samt med
beaktande av effektiviseringsbehov 1 verksamheten for att nimndens totala

budgetram inte ska 6verskridas.

Resursfordelningsmodell baserad pa behovsbedomning

Foljande verksamheter inom funktionsstodsforvaltningen finansieras enligt

framtagna resursférdelningsmodeller:

e bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS (lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade

e daglig verksamhet enligt LSS

Resursfordelningen grundar sig pa stédbehovet hos brukare inom insatsen, vilket
bedoms enligt en modell f6r behovsbedomningar. Varje enskild individs
stodbehov sammanvigs till ett resultat per boende eller per daglig verksamhet

som mynnar ut i ett behov av resurser.

Medel budgeteras for ersittning av befintligt antalet brukare (volymer), behovet av
stod (niva) samt prognostiserade forindringar i antal brukare eller nivaer under
aret. Budgeten baseras pa historiska data samt prognoser framat ver
utvecklingen. Eventuella medel for planerad utbyggnad och avveckling samt f6r

externa platser finns ocksa har.

Intdktsfinansierad verksamhet

Foljande verksamheter inom funktionsstoédsforvaltningen ar intiktsfinansierade:
e personlig assistans LSS

e [orttidsvistelse LSS

e avlosning/ledsagning LSS och SoL.
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e kontaktperson LSS och SoL.
e personlig assistans enligt socialférsakringsbalken (SFB)

For insatser som finansieras av ersittning fran forvaltningens myndighetsenhet
sker fordelningen av ekonomiska medel enligt den volymutveckling som bedoms
for kommande budgetar samt ett faststallt pris per timme eller per dygn.
Grundprincipen ér att prisokningen mellan dren inte far Gverstiga den indexering
som beslutas av kommunfullmiktige f6r aktuellt budgetar. I vissa fall kan dock
behov om korrigering av tidigare drs pris uppsta till f6ljd av 6kad vardtyngd hos

malgruppen eller andra sirskilda omstindigheter.

Personlig assistans enligt SEB finansieras med assistansersittning fran
Forsakringskassan enligt den schablonersittning som faststalls av regeringen varje
ar. Ersittningen till bade kommunala och privata utférare av personlig assistans

LSS foljer den beslutade schablonersittningen for personlig assistans enligt SFB.

For insatsen kontaktperson enligt LSS och SoL faststills priset med utgangspunkt
fran beslutad ersittning till uppdragstagare vilken i sin tur f6ljer de
rekommendationer som SKR (Sveriges kommuner och regioner) arligen ger ut for

ersattningar till kontaktfamiljer, kontaktpersoner och familjehem.

Budget- och resultatuppfoljning

Chef med resultatansvar ska kontinuerligt f6lja upp resultatet for varje verksamhet
utifrin uppstillda maél, ekonomisk ram, verksamhetsinriktning och kvalitet.

Avvikelse ska rapporteras till ndrmast 6verordnad chef.

Rapportering till kommunstyrelsen och namnd

Funktionsstodsnimnden ska rapportera till kommunstyrelsen om utveckling av
ekonomin under aret i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar.
Funktionsstodsnimnden har, utéver vad som anges i anvisningar fran
kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera kommunstyrelsen
om forandrade forutsattningar eller hindelser som kan vara av betydelse f6r den
kommunévergripande uppféljningen och styrningen av verksamheten.
Funktionsstodsnimnden ska f6r egen del regelbundet f6lja utvecklingen i sin
verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov. For att underlatta
uppféljningen kommer nimnden att fran och med 2024 fi en manatlig

rapportering av den ekonomiska utvecklingen.

Den kommungemensamma uppféljningen sker genom att nimnder limnar
rapporter till kommunstyrelsen. Ut6ver nedan listade rapporteringstillfillen ska

forvaltningen snarast meddela funktionsstédsnimnden, samt stadskontoret, storre
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avvikelser i forhallande till mal och inriktning, beslutad kvalitet,

verksamhetsvolym och ekonomiska ramar.

Ekonomisk prognos

I maj varje ar tar funktionsstodsforvaltningen fram en ekonomisk prognos for
funktionsstédsnimndens ansvar mot kommunfullmaiktige i enlighet med
kommunovergripande anvisningar. Huvudfokus ir férvintad ekonomisk
utveckling och prognostiserat ekonomiskt utfall f6r aret 1 forhallande till tilldelade
ekonomiska ramar. Eventuella budgetavvikelser ska forklaras genom en analys av

bakomliggande orsaker.

Delarsrapport

En ging per ar tar funktionsstodsforvaltningen fram en delarsrapport f6r
funktionsstédsnimndens ansvar mot kommunfullmaiktige i enlighet med
kommunévergripande anvisningar. I Malmo stad upprittas delarsrapport for
perioden januari - augusti. Delarsrapporten skiljer sig frain den ekonomiska
prognosen genom att den utéver en bedémning av ekonomisk utveckling ocksa
innehaller uppfoljning av de kommunfullmiktigemal som tilldelats nimnden och

mer omfattande analys av utvecklingen i verksamheten.

Arsanalys

Aret avslutas med att funktionsstédsforvaltningen tar fram arsanalys for
funktionsstédsnimnden i enlighet med kommundévergripande anvisningar.
Arsanalysen innehaller bokslut fér funktionsstddsnimnden, analys av det
ckonomiska utfallet, uppfoljning av de kommunfullmaktigemal som tilldelats
nimnden samt redogorelse for viktiga forindringar 1 omvirlden och i nimndens

verksamhet.

Bilagor

I aktuell riktlinje inkluderas dven bilagan ”Forteckning 6ver
funktionsstédsnimndens och funktionsstédsférvaltningens budgetansvar”.
Enligt beslut fran funktionsstédsnimnden i december 2021 har férvaltningens

ekonomichef mandat att dndra i bilagan.
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