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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Remiss
Justitiedepartementet - Mottagandelagen - en ny lag f6r ordnat asylmottagande och
effektivt atervindande (SOU 2024:68). Yttrandet innehéller endast de férslag och
bedémningar som berdr gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens ansvarsomraden
och dir nimnden har synpunkter och kommentarer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att instimma med utredningen om vikten av att placeringen
av asylboendet/mottagandecentret undetlittar barnens ritt till skola och vard, pa
samma sitt som andra barn i Sverige. Forvaltningen anser att nimnden ska stalla sig
frigande till om nirvarokontroll/anmilningsplikt for barn 6ver 16 4r kan bedémas vara
barnens bista da dven dldre barn dr i behov av en sd normal tillvaro som mdijligt med
fokus pa skolarbete och fritid. Vidare foreslar forvaltningen nimnden att framhalla
vikten av att en eventuell nirvarokontroll/anmalningsplikt f6r barn 6ver 16 ar ska goras
pa ett sadant sitt att den inte inskrinker barnets grundliggande rittigheter.
Forvaltningen foreslar nimnden att se behov av ett fortydligande avseende
omfattningen av statens ekonomiska ansvar for att ersatta kommunernas kostnader
relaterade till mottagande av asyls6kande.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till Kommunstyrelsen.

SIGNERAD
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Beslutsunderlag

e Remiss angdende Remiss Justitiedepartementet - Mottagandelagen - en ny lag
for ordnat asylmottagande och effektivt atervaindande (SOU 2024:68)

e Remiss Justitiedepartementet - Mottagandelagen - en ny lag f6r ordnat
asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68)

e Mottagandelagen - En ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-11-22 Remiss angdende Remiss
Justitiedepartementet - Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervindande

e Forslag till yttrande av Remiss angiaende Remiss Justitiedepartementet -
Mottagandelagen - en ny lag f6r ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-11-13
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-11-22

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
toresld hur vissa skyldigheter f6r asylsékande ska utformas inom ramen for ett ordnat
initialt mottagande av asylskande i statlig regi samt att se 6ver lagen (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.fl. (dir. 2021:71).

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en ny lag ska reglera mottagandet av vissa utlinningar som
ansOker om uppehallstillstind i Sverige i stallet f6r den nuvarande lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. Syftet med den nya lagen ir att sikerstilla att regelverket ar
modernt och dndamalsenligt samt att dtgirda otydligheter, brister och luckor i
regelverket och skapa legitimitet och ett langsiktigt hallbart regelverk. Flera av
bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. f6rs 6ver till den nya lagen.

Manga bestimmelser dr dock nya. Lagen féreslas heta mottagandelagen.

Ett ordnat mottagande

I delbetinkandet En ny ordning f6r asylsbkandes boende (SOU 2022:64) foreslog
utredningen att mojligheten for asylsokande att bo 1 eget boende med bibehallna
formaner skulle tas bort och att asylsbkande som utgingspunkt skulle bo pa
Migrationsverkets asylboenden. Forslagen i delbetinkandet innebar i korthet att
Migrationsverket skulle tilldela alla asylsbkande en plats pa ett asylboende och att
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asylsékande skulle bo pa det boendet for att kunna fa dagersittning, sirskilt bidrag och
mojlighet att arbeta 1 Sverige. Om asylsékande som inte bodde pa asylboendet lit bli att
informera Migrationsverket om sin bostadsadress, eller om det kunde antas att en
asylsékande inte bodde dir, skulle Migrationsverket kunna forutsitta att asylansdkan
hade aterkallats. Forslagen har tagits om hand av regeringen i propositionen En ny
ordning f6r asylsdkandes boende Prop. 2024/25:49.

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2023:93) anges ocksa att utredningens utgangspunkt ska vara
att asylsokande ska bo pa sirskilda center under hela eller delar av asyltiden.
Utredningen har ddrfor baserat sina 6vervaganden och forslag pa antagandet att
asyls6kande generellt kommer att bo pa storre, kollektiva boenden som finns pa ett
fatal orter i Sverige. Det ingar dock inte 1 utredningens uppdrag att limna forslag pa hur

boenden ska lokaliseras eller utformas.

Asylsokandes nédrvaro pa asylboendena ska kontrolleras

Asylsokande ska delta 1 nidrvarokontroll genom att registrera sitt kort som intygar att
innehavaren omfattas av mottagandelagen pa det asylboende dir den asylsckande
tilldelats plats. En asylsokande ska kunna beviljas tillstaind att utebli fran ett eller flera
kontrolltillfallen om det finns sdrskilda skil. Narvarokontrollen ska inte omfatta barn
under 16 ar. Utredningen bedémer att skyldigheten att uppfylla de krav som ingar i en
nirvarokontroll inte ska gilla barn under 16 ar. Det ar, enligt utredningen, angeliget att
skapa forutsittningar for att asylsokande barn ska kunna ha en sa normal tillvaro som
mojligt pa asylboendet och fokusera pa skolarbete och fritid. Utredningen menar att en
nirvarokontroll skulle motverka det och riskera att paverka barn sirskilt negativt,
speciellt om barnet sjilvt skulle behdva instilla sig vid kontrolltillfallena och registrera
sitt mottagandekort. Samtidigt skulle kontrollen fa begrinsad betydelse om férildrarna i
stillet kunde registrera barnens kort. I allmanhet bor det, enligt utredningen, ocksa
kunna forutsittas att barn under 16 ar bor pa asylboendet sd linge Gvriga asylsokande

familjemedlemmar gor det.

Utredningens forslag innebir att det ska finnas mojlighet att 1 enskilda fall fa tillstind att
utebli fran nirvarokontrollen. Detta kan till exempel vara fallet nir den asyls6kande
tillfalligt behover laggas in pa sjukhus eller ska delta i en familjesammankomst. En
bedémning far gbras av omstindigheterna i det enskilda fallet. Nir en tillstandsfraga ror
en barnfamilj ska i férsta hand beaktas vad som kan anses vara barnets basta. Generellt
sett kan barns sirskilda behov leda till att det finns anledning att bevilja tillstand till

franvaro 1 fler fall.

Fran 16 ars alder har barn i dag ritt att sjilva fora sin talan i mal och drenden enligt
lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. och kan sjilva ta emot sin dagersittning.
Utredningen resonerar att manga barn i den aldern kan antas leva mer sjilvstindigt 1

forhallande till sina vardnadshavare, och att det inte pa samma satt kan férutsittas att
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ungdomen bor pa asylboendet bara for att Gvriga familjemedlemmar gor det.
Utredningen anser dirfér det vara angeldget att nirvaron pa asylboendet kan
kontrolleras genom nirvarokontrollen eller anmalningsskyldigheten. Kontrolltillfillena
ska forlidggas pa ett sitt som inte hindrar att barn gar i skolan, och det ska darfor vara

mojligt att anmala sig pa tider da ungdomen inte ir pa gymnasiet.

Asylsokande ska vistas inom ett begriansat geografiskt omrade

Utredningen foreslar att asyls6kande ska vara skyldiga att vistas inom ett begransat
geografiskt omrade, som ska omfatta det lin dir asylboendet ir beliget. Syftet ar att
sikerstilla en snabb, effektiv och dndamalsenlig behandling av asylansékningarna och
med hinsyn till kapaciteten i de berérda geografiska omradena. Enligt forslaget ska en
asyls6kande kunna beviljas tillstand att tillfalligt vistas utanfér omradet om det finns
sirskilda skdl. Det kan handla om situationer dd den asylsékande har behov av och ritt
till insatser som inte kan tillgodoses inom det aktuella linet. Detsamma giller om den
asyls6kande har familjemedlemmar som bor i ett annat lin. Nar en tillstandsfriga ror en
barnfamilj ska i1 forsta hand beaktas vad som kan anses vara barnets bista. Generellt
sett kan barns sirskilda behov leda till att det finns anledning att bevilja tillstind att
tillfalligt vistas utanfér omradet i fler fall.

Dagersiattningen ska sattas ned om den asyls6kande vistas utanfor det lan
dar asylboendet ar beldget eller asidosatter en individuell
anmalningsskyldighet

Enligt tidigare forslag kommer dagersittningen att kunna upphéra om en asylsokande
inte bor pa asylboendet. Utredningen féreslar att dagersittningen ska kunna sittas ned
om en asyls6kande vistas utanfoér det lin dir asylboendet 4r belaget, eller om den
asyls6kande inte fullgér den anmilningsskyldighet som kan meddelas i vissa situationer.
Enligt forslaget ska dagersittningen inte sittas ned om asidosattandet av
omradesbegrinsningen berott pa orsaker som den asylsokande inte radde 6ver. Att
dagersittningen satts ned eller upphor ska inte leda till att personen forlorar sina

mojligheter att tillgodose grundliaggande behov som tak 6ver huvudet, mat och klader.

Personer med avlagsnandebeslut ska bo pa det asylboende dar de tilldelats
plats

Enligt utredningens forslag ska personer med avligsnandebeslut vara skyldiga att bo pa
asylboende. Detta kan enligt utredningens bedémning férvintas frimja
atervaindandearbetet. Dessutom kan det sikerstillas att personer med avldgsnandebeslut
lever under ordnade férhallanden och motverka att deras utsatta position utnyttjas.
Utredningen foreslar att personer som fatt avslag pa sin asylansékan och meddelats
avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att anmala sig till Migrationsverket tre dagar per
vecka. Syftet ar att kontrollera att skyldigheten att bo pa asylboende uppfylls. Enligt
forslaget ska anmilningsskyldigheten fullgbras pa asylboendet. Anmalningsskyldigheten

ska inte gilla barn under 16 ar. Utredningen foreslar dven att personer med
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avlagsnandebeslut ska vara skyldiga att vistas inom ett begrinsat geografiskt omrade,

som ska omfatta det lin dér asylboendet ar belaget.

Forslag for att den svenska regleringen av asylsokandes mottagningsvillkor
ska anpassas till miniminivaer enligt EU-ratten

Utredningen bedomer att for att den svenska regleringen ska vara férenlig med EU-
ritten krivs att bestimmelserna i mottagandelagen utformas sa att det finns en koppling
mellan nivin pa dagersittningen och nationella normer for att sikerstélla en rimlig
levnadsstandard for svenska medborgare. Utredningen foreslar att dagersittningen, som
1 dag anges som fasta belopp, 1 stillet ska faststéllas som en andel av riksnormen f6r
forsorjningsstod som ska ticka personliga kostnader och beriknas enligt procentsatser
som faststills av regeringen 1 férordning. Forslaget innebir att det infors en koppling
till f6rsorjningsstodet som 1 sin tur ar kopplat till konsumentprisindex. Utredningen
foreslar att dagersattningen, till skillnad fran i dag, dven som utgangspunkt ska ticka
behov av vinterklider. I dag finns 1 stillet en mojlighet att anséka om och beviljas
sarskilt bidrag for behov av vinterkliader. Forslaget innebir att dagersittningen dven ska
innefatta ett schabloniserat engangsbelopp for vinterklider som betalas ut av

Migrationsverket vid nagra tillfillen per ar.

Utredningen féreslar vidare att asylsbkande till skillnad fran vad som giller i dag ska ges
ritt att arbeta utan arbetstillstind fOrst efter en viss tid 1 Sverige. Undantaget frin kravet
pé arbetstillstind ska intridda fOrst sex manader efter det att asylansdkan limnades in,
under férutsittning att ovriga villkor dr uppfyllda, om Migrationsverket inte har fattat

ett beslut i1 asylirendet och forseningen inte kan tillskrivas den asylsékande.

Migrationsverket ska lamna uppgifter till kommunen om barn och ungdomar
som omfattas av mottagandelagen

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska limna uppgifter till kommunens
utbildningsnimnd eller den myndighet som annars styr utbildningsforvaltningen, om
barn mellan 3 och 18 ar som omfattas av mottagandelagen och vistas i kommunen.
Uppgifter ska dven limnas om ungdomar 6ver 18 d4r som omfattas av mottagandelagen
och som gir en gymnasieutbildning som har pabérjats fore 18 ars alder. Uppgifterna

ska avse namn, foédelsedatum, sprik, drendenummer hos Migrationsverket och adress.

Forslag till yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig 6ver Remiss
Justitiedepartementet - Mottagandelagen - en ny lag f6r ordnat asylmottagande och
effektivt atervindande (SOU 2024:68). Yttrandet innehéller endast de férslag och
bedémningar som berdr gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens ansvarsomraden

och dir nimnden har synpunkter och kommentarer.

Av 1 kap. 10 § skollagen framgar att med barn avses varje minniska under 18 ar.

Asylsokande barn har enligt skollagen ritt till utbildning i férskola, férskoleklass,
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grundskola och till gymnasieskola om den pabérjas fore 18 ars alder (15 kap. 5 § och 29
kap. 2-6 {§ skollagen). Ritten till utbildning framgar dven av barnkonventionen, artikel
28, och innebir att barn som ér bosatta i Sverige, savil asylsokande barn, barn som
beviljats uppehallstillstind savil som barn som vistas i landet utan tillstaind. Enligt
barnkonventionen, artikel 29, ska utbildningen bland annat syfta till att férbereda barnet
for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhalle. Av liroplanen f6r gymnasieskolan (SKOLFS
2011:144) framgar dirtill att skolans uppgift bland annat ar att gestalta och férmedla de
virden och rittigheter som uttrycks i barnkonventionen. Utbildningen ska utga fran vad

som bedéms vara barnets basta och eleverna ska fa kinnedom om sina rittigheter.

Barnkonventionens artikel 31 om barns ritt till vila och fritid, lyfter barnets ritt att delta
1 lek och rekreationsverksamhet som ar limplig f6r barnets alder, och att fritt delta i det
kulturella och konstnarliga livet. Artikeln faststiller att konventionsstaterna ska
respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i det kulturella och konstnarliga livet
och ska uppmuntra tillhandahallande av limpliga och lika méjligheter f6r kulturell och
konstnarlig verksamhet samt for rekreations- och fritidsverksamhet. Rittigheterna i
barnkonventionen giller alla barn inom en stats jurisdiktion utan nagon atskillnad av
nagot slag (se barnkonventionen artikel 2.1). Det innebdr att dven barn som inte ar
svenska medborgare, sisom ett barn med uppehallstillstind, som s6ker asyl eller som
befinner sig utan tillstind i Sverige, ska omfattas av rittigheterna i barnkonventionen,
aven artikel 31. Dirtill framhaéller Malmé stads policy for ménskliga rattigheter vikten av
ett barnrittsbaserat synsitt 1 alla frigor som ror barn. Det innebir en tydligare

utgangspunkt i barnets rattigheter och att varje barn ska ses som rittighetsbirare.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer med utredningen om vikten av
att placeringen av asylboendet/mottagandecentret undetlittar barnens ritt till skola och
vard, pa samma sitt som andra barn i Sverige. Namnden instimmer dven med
utredning om att det dr sarskilt viktigt att mottagandecenter utformas pa ett
barnanpassat sitt, sa att familjer far ett eget utrymme, dér barnen bade kan leka, fa ro

till skolarbete och aterhdmtning.

Dock vill gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, i enlighet med nimndens tidigare
yttrande (GVYF-2023-1621) 6ver remiss En ny ordning for asylsbkandes boende (SOU
2022:64), understryka vikten av att det i enighet med barnkonventionen vid alla dtgirder
som r6r barn i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta. Som framgar
ovan avses med barn varje minniska under 18 ar. Namnden staller sig mot denna
bakgrund frigande till om nirvarokontroll/anmilningsplikt for barn 6ver 16 4r kan
bedémas vara barnens bista da dven aldre barn dr 1 behov av en sa normal tillvaro som
mojligt med fokus pa skolarbete och fritid. Namnden vill lyfta vikten av goda
uppvixtvillkor £6r barn och unga och anser dirfor att ungdomars maoijlighet till att delta

1 fritidsaktiviteter utanfor skoltid och ha en social tillvaro pa liknande villkor som andra
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barn och framfor allt jimnariga skolkamrater, i detta sammanhang sirskilt bor beaktas.
Enligt ovan nimnda artiklar i barnkonvention maste anses att barn har ritt till att leva i
en stabil och stédjande miljé som frimjar deras utbildning, fritidsaktiviteter och sociala
interaktioner. Nimnden framhaller darfor vikten av att en eventuell
nirvarokontroll/anmilningsplikt f6r barn 6ver 16 ar gors pa sadant sitt att den inte
inskrinker barnets grundliggande rattigheter. Det giller bade ritten till utbildning och
barnets mojlighet att 1 praktiken kunna delta 1 fritidsaktiviteter och ha en social tillvaro

pa motsvarande sitt som sina jimnariga.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer med utredningen om att
eftersom fler asyls6kande bedéms bo i asylboenden till f6ljd av utredningens forslag,
okar belastningen pa samhallsservice som férskolor, skolor, gymnasieskolor, bibliotek,
och parker i de kommuner dir boenden lokaliseras. Enligt utredningen giller allmént
avseende asylmottagandet att staten har ett ekonomiskt ansvar for detta och ersitter
kommuner och regioner for kostnader som ar relaterade till mottagande av asyls6kande.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att ett 6kat antal elever innebir
6kade kostnader f6r bade pedagogisk verksamhet, elevhilsa och lokaler inom skolans
verksamheter. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser dirfér behov av ett
fortydligande avseende omfattningen av statens ekonomiska ansvar for att ersitta

kommunernas kostnader relaterade till mottagande av asylsokande.

Ansvariga
Elena Zukauskaite Avdelningschef
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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