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Sammanfattning

Finansdepartementet har inkommit till Malmé stad med remiss angdende
slutbetinkande av 2021 ars utredning om vissa internationella foretagsskattefragor -
Forbattrade rinteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37). Malmé stads synpunkter har
sammanstillts av stadskontoret.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag

e Forbittrade ranteavdragsregler f6r foretag (SOU 2024:37)

e Remiss Finansdepartementet - Forbittrade rinteavdragsregler for foretag (SOU
2024:37)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241007 Remiss Finansdepartementet - Forbattrade
rinteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37)

e Forslag till yttrande KSAU 241007 Remiss Finansdepartementet - Forbattrade
rinteavdragsregler for féretag (SOU 2024:37)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-07
Kommunstyrelsen 2024-10-15

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

SIGNERAD
2024-10-01
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Arendet
Finansdepartementet har inkommit till Malmo stad med remiss angiende

slutbetinkande av 2021 ars utredning om vissa internationella foretagsskattefragor -
Forbattrade rinteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37).

Uppdraget omfattar att f6lja upp och se 6ver vissa fraigor med anledning av de nya
skattereglerna for foretagssektorn som tridde i kraft den 1 januari 2019. Uppdraget
syftar till att analysera om den generella rinteavdragsbegrinsningen uppnas. Det vill
siga undersdka om reglerna 6kar neutraliteten mellan finansiering med eget respektive
lanat kapital och om de motverkar internationell skatteplanering med rinteavdrag.
Utredningen ska ocksa bedoma hur reglerna paverkar Sveriges konkurrenskraft och om
det forebygger skatteplanering pa avsett sitt och inte kan kringgés. Utredningen ska
aven beakta den internationella utveckling som har skett, bland annat genom OECD:s

arbete.
Inom ramen for utredningen ingar att:

- analysera och 6verviga om kvarstdende negativa rintenetton ska faststillas till

sin storlek vid uppkomsten och om de ska kunna behillas lingre tid 4n sex ar,

- analysera och 6verviga alternativa eller ytterligare moijligheter till
koncernutjamning av negativa rintenetton, — f6lja upp och analysera den

rittspraxis som finns avseende rintedefinitionen,

- utvirdera och analysera hur bestimmelserna om valutasikring bor dndras sa att

de blir anpassade till de redovisningsmaissiga reglerna,

- analysera behovet och limpligheten av ett infrastrukturundantag, — analysera
om syftet med den generella rinteavdragsbegrinsningen uppnis, hur regeln
paverkar Sveriges konkurrenskraft samt om reglerna férebygger skatteplanering

pa avsett sitt och inte kan kringgas, samt

- utifran réttspraxis analysera hur undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra stycket IL
bor dndras eller anpassas for att vara forenlig med EU-ritten samtidigt som det
ska beaktas att regeln effektivt ska forebygga skatteundandraganden och inte

ska kunna kringgas.

Utredningen
Analysen 1 utredningen inriktar sig pa uppféljning av reglerna, rintedefinition, fragor
om valutasakring, utjamning av rantenetto éver tid och inom koncern,

infrastrukturundantag och de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna.
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Uppfoljning av reglerna

Utredningen konstaterar att de generella avdragsbegrinsningsreglerna inte har paverkat
foretagens faktiska verksamhet nimnvirt. Daremot har reglerna lett till att stora foretag
strategiskt anpassat sin finansiering internationellt. I Sverige har vinster och bolagsskatt
okat 1 de stora koncerner som paverkats mest av reglerna. Dock dr det oklart om dessa

okningar beror pa rinteavdragsbegrinsningsreglerna eller andra faktorer.

Rantedefinitionen

Utredningen foreslar att inféra en bestimmelse som reglerar vad som ska behandlas
som rinta for foretag som forvirvar portfoljer av forfallna eller kreditférsimrade
fordringar. Inkomster som redovisas som rinteintakt enligt effektivrintemetoden ska
behandlas som rinteinkomster enligt 24 kap. IL, férutsatt att redovisningen foljer god

redovisningssed.

I utredningens konsekvensanalys bedoms forslaget om en sirskild rintedefinition 1 24
kap. IL vid forvirv av vissa forfallna eller pa annat satt kreditférsimrade fordringar inte

fa nagra effekter f6r kommuner och regioner.

Fragor om valutasakring

Utredningen anser att reglerna om sakringsredovisning i stort sett fungerar som avsett,
trots flera dndringar sedan inférandet av 14 kap. 8 § IL. Dock kan
siakringsbestimmelsen inte alltid tillimpas vid sikringsredovisning till verkligt virde,
vilket kan leda till skillnader i periodiseringen av vardeforindringar. Efter inférandet av
24 kap. 4 § IL dr detta problem mindre vanligt. Utredarna foreslar att derivatinstrument
(samlingsnamn pa en form av virdepapper) och sikrade poster i ett skattemassigt lager
som virderas till samlat anskaffningsvirde ska kunna virderas till balansdagens kurs,

och att detta ska tydliggdras i lagstiftningen.

I konsekvensanalysen finns ingen konsekvensbeskrivning f6r kommuner och regioner
avseende forslaget om valutasikringar. Utredarna framhaller att fOrslaget avser att
fortydliga rattstillimpningen. Deras uppfattning ar att reglerna tillimpas pa samma sitt
redan i dag. Forslaget bedoms dirfor inte ha nagra offentligfinansiella effekter.
Utredarna menar ocksa pa att rittsliget fortydligas underlittar den skatterittsliga
bedémningen foér féretagen, Skatteverket och de allminna férvaltningsdomstolarna.
Eftersom forslaget endast utgor en kodifiering av hur bestimmelserna redan tillimpas i

praktiken, bedéms effekterna f6r dem som férsumbara.

Utjamning av rantenetto over tid och inom koncern

Utredarna foreslar att reglerna for utjimning av riantenetto inom koncerner ska andras
for att behandla koncernverksamhet som en enhet. Féretag med koncernbidragsritt ska
gemensamt beridkna rintenetto och avdragsunderlag, och avdrag f6r negativt rintenetto

ska bedomas pa gruppniva. Foretagen beskattas dock individuellt. Férindringar foreslas
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ocksa i berdkningen av avdragsunderlaget, och tidsgrinsen for att dra av negativt
rintenetto tas bort. For att minska den administrativa bérdan f6r mindre féretag

foreslas att beloppsgrinsen for avdrag hojs till 25 miljoner kronor.

I konsekvensanalysen bedéms forslagen om koncernutjamning, férenklingsregelns
beloppsgrins och tidsgrins for kvarstiende negativa rintenetton kunna gynna féretag
dgda av stat, region eller kommun. Det finns cirka 1 000 kommunala bolag och nagra
tiotal regionala bolag som paverkas, med en arlig skattemissig aterféring av avdrag pa
770 miljoner kronor. Forslagen kan leda till ligre bolagsskatt for dessa bolag, vilket

dven skulle gynna de dgande kommunerna.

Infrastrukturundantag

Utredarna anser att Sverige inte bor inféra ett undantag for linekostnader kopplade till
lingsiktiga offentliga infrastrukturprojekt, eftersom det skulle gora skattesystemet
mindre neutralt och mer komplicerat. I enlighet med utredarnas direktiv har de dock
tagit fram ett forslag till infrastrukturundantag. For att ett foretag ska kunna anvinda
det foreslagna undantaget maste det huvudsakligen bedriva offentliga
infrastrukturprojekt och ha lan fran andra dn féretag som ingar i samma
intressegemenskap som foretaget. Foretag som vill tillimpa undantaget maste ansoka
hos Forskarskattenimnden, som bedémer om projektet och féretaget uppfyller kraven.
Om godkint, behover foretaget inte folja de generella

rinteavdragsbegrinsningsreglerna.

I utredningens konsekvensanalys framgar att kommunala bolag som omfattas av
infrastrukturundantaget kan paverkas av reglerna, vilket kan leda till ligre bolagsskatt
och dirmed ligre kostnader for att tillhandahalla infrastruktur till kommunens invanare.
Detta kan gynna invanarna genom ligre kostnader eller bittre infrastruktur, men den
direkta ekonomiska effekten pa kommunen ér begrinsad. I den man kommuner
upphandlar infrastruktur kan detta bli billigare med ett infrastrukturundantag. Om
kommunala bolag begrinsas av rinteavdragsreglerna kan det uppmuntra kommuner att
bedriva verksamheten inom forvaltningen istillet f6r i bolagsform. Ett

infrastrukturundantag kan minska detta incitament, liksom evig rullning av rintenetton.

De riktade ranteavdragsbegransningsreglerna

Utredarna foreslar att anpassa undantagsregeln i 24 kap. 18 § IL efter EU-domstolens
avgorande i Lexel-malet. De foreslar att undantagsregeln inte ska tillimpas i situationer
som omfattas av etableringsfriheten. Utredarna foreslar istillet en sdrskild
rinteavdragsbegrinsningsregel inféras som hindrar avdrag om Skatteverket kan visa att
det r6r sig om konstlade forfaranden for att fa skatteférmaner. Forvirvsregeln i 24 kap.
19 § IL anpassas ocksa genom att ta bort kravet pa skatteférman och undantaget fér
affirsmassigt motiverade forvirv. Hir foreslas en praxis som tilliter avdrag for interna

ranteutgifter om de har direkt samband med ett externt férvirv. Ett nytt undantag



foreslas ocksa f6r interna skulder som uppkommit infér en extern forsiljning. Slutligen
infors en bestimmelse for att forhindra kringgaende genom att skulder efter interna

forvarv anda ska anses avse forviarvet om de har direkt samband med det.

I utredningen konsekvensanalys framgar att den nya 24 kap. 18 a § IL, som utredarna
foreslar, kraver att koncernbidrag kunnat limnas till den faktiska langivaren med
avdragsritt for att undantagsregeln inte ska tillimpas. Sidan koncernbidragsritt finns
inte mellan en kommun eller region och ett bolag som denna édger. Interna
skuldforhallanden dir en kommun eller region ér faktisk lingivare kommer dérfér dven
1 fortsdttningen att bedémas enligt undantagsregeln. Den nya regeln har alltsd ingen
paverkan i dessa fall. Forslaget till andring av foérvirvsregeln bedéms inte heller ha
nagon storre effekt vad giller avdragsritten for sidana rinteutgifter. Att kravet pa
skatteférman tas bort fran regeln bor namligen sakna betydelse i de flesta fall. Detta
eftersom skattefriheten f6r kommuner och regioner innebir att det kan uppkomma en
skatteforman nir dessa limnar interna lan till bolag som de dger. Vad giller
rintebetalningar pd interna lan mellan bolag som dgs av en kommun eller region

kommer paverkan att vara densamma som for bolagssektorn i 6vrigt.

Ikrafttradande
Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. For hanteringen av
kvarstiende negativa rintenetton fran tiden innan ikrafttridandet finns en sérskild

6vergangsbestimmelse.

Finansiella konsekvenser av forslagen

I utredningen framgar att forslagen beriknas initialt minska bolagsskatteintikterna med
0,97 miljarder kronor och langsiktigt medféra en offentligfinansiell effekt om 1,47
miljarder kronor. Syftet dr att minska skattekostnader f6r féretag som paverkats av

rinteavdragsbegrinsningsreglerna.

For att finansiera forslagen foreslds en hojning av bolagsskattesatsen fran 20,6 % till
20,71 %, eller till 20,76 % om tidsgrinsen for rullning av negativa rintenetton tas bort.
Alternativt kan skattesatsen hojas till 20,65% for att finansiera hojningen av
beloppsgrinsen till 25 miljoner kronor. Ett annat f6rslag dr att sinka EBITDA-nivan

till 20 %, men det bedomer utredningen inte som limpligt.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser positivt pa att forslagen 1 utredningen kan bidra till en mer hallbar
och stabil ekonomisk utveckling f6r kommuner och regioner. Detta genom att de nya
reglerna bidrar till en mer transparent och rittvis beskattning, stabil och férutsidgbar
skattebas och mojlighet till att undanta linekostnader for lingsiktiga offentliga

infrastrukturprojekt fran de generella rinteavdragsbegrinsningsreglerna.
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Stadskontoret noterar att utredningen framhaller att koncernutjimning,
forenklingsregelns beloppsgrins och tidsgrins for kvarstiende negativa rintenetton
gynnar foretag dgda av stat, region eller kommun. Stadskontoret anser dock att det
behovs en mer detaljerad utredning for att kunna forsta férslagens verkliga effekter pa

Malmgs bolagskoncern och Malmés kommunala bolag utifran ett koncernperspektiv.

Vidare menar stadskontoret att forindringar i rinteavdragsreglerna kan paverka
kommunernas och regionernas ekonomiska situation, sirskilt om de har betydande
laneportfoljer. Andra perspektiv att beakta dr om rinteavdragsmoiligheterna skulle
behova begrinsas. Det skulle kunna paverka kommunernas och regionernas férmaga

att finansiera stora infrastrukturprojekt och andra investeringar.

I 6vrigt vill stadskontoret framhilla vikten av att beakta risken for 6kad administration

vid implementeringen av de nya reglerna.

Stadskontoret foreslair kommunstyrelsen att godkdnna forslaget till yttrande.

Ansvariga

Henrik Loveby Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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