Vagledning for bedomning av olagenheter
for manniskors halsa till foljd av langvarig
exponering for lagfrekventa magnetfalt

starkstromsledningar och tillhérande elnatsanlaggningar



Om publikationen

Den har végledningen om bedémning av oldgenheter fér manniskors hélsa till foljd
av langvarig exponering for lagfrekventa magnetflt, fran starkstrémsledningar och
tillhérande elnatsanléggningar, ar en kompletterande vagledning till den
vagledning som redan finns fran berérda myndigheter pa omradet. VVégledningen
beskriver ett resonemang kring bedomningen av lagfrekventa magnetfalt kopplat
till risker for manniskors halsa och kan anvéndas vid prévningsprocessen for
byggnation av nya elnat. Véagledningen utgor ett kunskapsunderlag och stod for
tillsynsmyndigheterna i deras halsoskyddstillsyn enligt miljobalken samt som stdd
for tillstandsprovande myndigheter. Aven elnitsforetag och markéagare kan ha nytta
av vagledningen.

| arbetet med denna vagledning har Institutet fér Miljomedicin och
Stralsakerhetsmyndigheten bidragit med kunskapsunderlag om halsoeffekter.
Energimarknadsinspektionen har bidragit med information om
koncessionsprocessen samt Svenska kraftnat och Energiforetagen med information
kring utbyggnad av elnat samt atgarder for att minska Iagfrekventa magnetfalt.

Végledningen tar bland annat upp forskning pa omradet och halsoeffekter till foljd
av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt. VVagledningen innehaller dven
en genomgang av relevanta delar i miljobalken, rattspraxis pa omradet samt
Folkhalsomyndighetens bedémning.

Projektledare pa Folkhalsomyndigheten har varit utredare Sara Wall. | den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen XXX medverkat.

Folkhalsomyndigheten
Karin Tegmark Wisell

Generaldirektor



Inledning

Regeringen beddmer att elbehovet kommer att 6ka markant i Sverige de narmaste
decennierna, vilket kommer att krédva 0kad elproduktion samt utbyggnad av
starkstromsledningar och tillhérande elnatsanldggningar. Denna végledning ger ett
uppdaterat kunskapsunderlag om risken for oldgenhet for manniskors hélsa till
foljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt.

Miljobalken ska tillampas sa att manniskors hélsa och miljon skyddas mot risk for
olagenheter och skador. Folkhalsomyndigheten ér tillsynsvagledande myndighet
enligt miljobalken i bland annat fragor som ror olagenhet for manniskors hélsa i
vid exponering av lagfrekventa magnetfalt. Milj6- och halsoskyddsnamnderna ar
ansvariga for halsoskyddstillsynen i kommunen. For tillsynsobjekt inom
Forsvarsmakten har Forsvarsinspektoren for halsa och miljo tillsynsansvaret.

Tillsynsmyndigheterna &r sjalvstandiga myndigheter och kan darmed vélja att
bedriva tillsyn pa annat satt an det som beskrivs i denna véagledning. Utéver
Folkhalsomyndighetens véagledning om lagfrekventa magnetfalt ar det viktigt att
beakta rattspraxis samt relevant vagledning fran andra nationella myndigheter som
till exempel Stralséakerhetsmyndigheten (SSM), Boverket, Arbetsmiljoverket och
Energimarknadsinspektionen (Ei).

Avgransningar
Denna vagledning géller endast langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt

fran starkstromsledningar och tillhérande elnéatsanlaggningar. Radiofrekventa falt
omfattas inte.

Nar det galler elektromagnetiska falt for arbetstagare pa en arbetsplats, ar
Arbetsmiljoverket ansvarig tillsynsmyndighet.

www.arbetsmiljoverket.se

Vagledningen géller inte i lokaler dar det bedrivs halso- och sjukvard, till exempel
vardavdelningar, operationssalar, behandlingsrum och undersokningsrum. For
vidare information, se Folkhalsomyndighetens vagledning om lokaler for vard och
omsorg.

Tillsynsvégledning lokaler for vard och omsorg (fohm.se)

Végledningen omfattar inte elektromagnetiska falts paverkan pa miljon.

Miljoeffekter av elnét - en forstudie (nv.se)

Vagledningens upplagg

Vagledningens forsta kapitel beskriver kort om lagfrekventa magnetfalt. Det
efterfoljande kapitlet bestar av en internationell utblick, sedan foljer ett kapitel som
handlar om rekommendationer fran nationella myndigheter pa omradet. Déarefter
beskrivs bland annat relevanta delar av miljobalken, exempelvis vissa av de


https://www.av.se/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/verksamheter/tillsynsvagledning-lokaler-for-vard-och-omsorg/
https://www.naturvardsverket.se/4acd13/contentassets/f703a57284f14d6faa0765c79018bea5/miljoeffekter-av-elnat-rapport-2023-03-03.pdf

allmanna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken. Avsnittet syftar till att forklara
olagenhetsbegreppet, forsiktighetsprincipen och rimlighetsbedémningen. Det sista
kapitlet handlar om lagfrekventa magnetfalt och risken for olagenhet for
maénniskors halsa och slutligen Folkhalsomyndighetens bedémning av olagenheter
for manniskors halsa till foljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt.



Lagfrekventa magnetfalt

Magnetfélt finns 6verallt i var omgivning, och méts med enheten mikrotesla (uT).
Férutom jordens magnetfélt (30 — 60 uT), som ér ett statiskt falt, finns ocksa s
kallade elektromagnetiska falt som till stor del uppstar av teknik i var omgivning.
Skillnaden mellan statiska och lagfrekventa magnetfalt ar frekvensen pa
magnetfaltet, dar 1 Hertz (Hz) = 1 svangning per sekund. Hertz &r ett matt pa
magnetfaltsriktningens oscillation dver tid. Jordens magnetfalt har en frekvens pa 0
Hz, medan lagfrekventa magnetfalt har frekvenser pa upp till 100 kHz.

Elektromagnetiska falt genereras Overallt d&r det finns elektrisk strom, som till
exempel i ndrheten av stromforande maskiner, transformatorstationer men ocksa i
boendemiljon dar olika elektriska apparater utgor en kalla for kontinuerlig,
langvarig exponering. Denna vagledning handlar om lagfrekventa magnetfalt,
framst med frekvensen 50 Hz, vilket ar den frekvens som vaxelstrommen i vart
elnét anvénder sig av. Magnetféalten som skapas av elnat ar generellt lagre an de
som skapas av olika elektriska apparater i var vardag.

Exponeringsnivaer

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anger referensvarden for allmanhetens
exponering for magnetfalt. Referensvardena ar rekommenderade maxvarden och
bygger pa riktlinjer fran EU. For magnetfalt med frekvensen 50 Hz &r
referensvérdet 100 uT. Direkt under de storsta kraftledningarna i Sverige kan
vardet pa det lagfrekventa magnetfaltet vara upp till 10-20 pT. | arbetslivet kan
hogre exponeringsnivaer forekomma, exempelvis hos lokférare, svetsare och
linjearbetare. Ungefér 10 procent av mannen och 3 procent av kvinnorna i Sverige
exponeras for nivder pa >0,3 uT eller hogre i sitt arbete.

Magnetfalt och halsorisker (SSM.se)

Det ar mycket ovanligt med hoga exponeringsnivaer i bostader: farre an 1 procent
av Sveriges befolkning har en genomsnittlig exponeringsniva pa >0,4 uT. Enligt
matningar som SSM har utfort pa lagfrekventa magnetfalt i boendemiljoer ar ett
arsmedelvarde pa upp till 0,2 uT i boendemiljo att betraktas som normalt, medan
ett medelvérde pa 2 uT é&r att betraktas som kraftigt forhojt. Genomsnittliga
magnetfaltsnivaer i stader & omkring 0,1 pT i medelvirde, medan det pa
landsbygden &r runt 0,05 uT. Dessa varden kan komma att férandras beroende pa
den framtida utformningen av elnétet och vilka apparater vi anvander oss av i
hemmet och under hur lang tid.

2012:69 Magnetféalt i bostader (ssm.se)

Halsorelaterade varden

Stralsakerhetsmyndighetens referensvirde p4 100 uT ar ett varde som skyddar
befolkningen mot vetenskapligt sédkerstéllda negativa hélsoeffekter orsakade av
lagfrekventa magnetfalt, a&ven under korta exponeringstider. Vardet 0,4 pT anvands


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/1ebc56e1b11f4b118b9b4a09b9cd4d7c/magnetfalt-och-halsorisker.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2012/201269/

ofta i studier om langvarig exponering for relativt hoga lagfrekventa magnetfalt,
dar det finns risk for negativa hélsoutfall. Det &r framférallt barnleukemi som
identifierats som halsoutfall i relation till Iagfrekventa magnetfalt i
storleksordningen 0,3-0,4 uT. Vardet kan dock inte anvandas som ett riktvérde
eller gransvarde for nar negativa halsoutfall uppstar, da det studerats utifran
tillgangligt populationsunderlag snarare an studier av halsoutfall vid olika
exponeringsnivaer. Populationsunderlaget har alltsa paverkat vilka varden som
studerats eftersom det &r fa personer som exponeras for forhojda varden utanfor
arbetsmiljon och darmed kan inga i studien. Barnleukemi i sin tur ar ocksa
ovanligt. Det betyder att 0,3-0,4 uT &r det varde som tillrackligt manga har
exponerats for dar en 6kad forekomst av barnleukemi ocksa har noterats.

Det har dock inte kunnat dras nagra slutsatser om vad i stralningsexponeringen som
orsakar barnleukemi, men daremot &r det vetenskapligt sékerstéllt att det finns en
Okad risk aven om den biologiska mekanismen for detta &r okand.

Storleken pad 13gfrekventa magnetiska falt

Hur stora magnetfélten blir, i narliggande bostéder och lokaler for allmanna
andamal, beror framfor allt pa hur stor strém som gar genom ledningen eller
anlaggningen, avstandet till ledningen eller anlaggningen och hur flera faltkallor
samverkar. Aven ledningens stolptyp paverkar. Vid marken under en kraftledning,
rakt under ledningens mitt, &r magnetfaltet som storst. Magnetfaltens styrka avtar
sedan med avstandet fran ledningen.

Figurl: Magnetfaltstyrka under de vanligaste typerna av kraftledningar i Sverige. Kalla:
Strélsakerhetsmyndigheten
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Magnetfalt och halsorisker (ssm.se)

Avstand for elsékerhet och hélsa vid dversiktsplanering (BoV.se)



https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/1ebc56e1b11f4b118b9b4a09b9cd4d7c/magnetfalt-och-halsorisker.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/struktur/elnat/planera-elnat/avstand/

Rtgarder

Magnetfaltet paverkas av avstandet till, utformning av och belastningen i
ledningarna. Det finns olika satt att reducera nivan pa det lagfrekventa magnetfaltet
fran kraftledningar. Den viktigaste och vanligaste atgarden ar placeringen av
ledningen eller byggnaden. Lokalisering eller stréckningsjustering ar vanliga
atgarder och som anvands vid all nybyggnation av kraftledningar. Att valja olika
typer av stolpar kan ocksa var en atgard for att minska magnetfaltet, da stolparnas
utformning paverkar magnetfaltets styrka. | vissa fall kan det vara mojligt att grava
ner en ledning, men det ar ovanligt da det bland annat paverkar mojligheten att
bedriva underhall.

Svenska kraftnat ar systemansvariga for kraftsystemet i Sverige och forvaltar och
utvecklar Sveriges transmissionsnat for el. De har tillsammans med
branschforetagen expertkunskap om vilka atgarder som kan vidtas for att sanka
nivaerna pa lagfrekventa magnetfalt.

Svenska kraftnat — magnetfalt (svk.se)

Energiforetagen (ei.se)



https://www.svk.se/om-oss/hallbarhet/dialog-och-miljohansyn-pa-lokal-niva/magnetfalt/
https://www.energiforetagen.se/

Internationell utblick

Nedan foljer en sammanstallning av de nordiska landernas rekommendationer
kring langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt och risken for olagenhet for
maénniskors halsa. Sverige har gjort liknande bedémningar som Norge, Finland och
Danmark nér det galler den direkta skaderisken samt hélsorisker med langvarig
exponering for lagfrekventa magnetfalt. De nordiska landerna har ocksa liknande
resonemang nar det géller forsiktighetsprincipen och risken for barnleukemi.
Nedan redogdrs ocksa kort for WHO och EUs rekommendationer pa omradet.

WHO

Det finns en vetenskapligt grundad misstanke om att aven svaga magnetfalt fran
kraftledningar skulle kunna oka risken for barnleukemi. Daremot har forskare inte
hittat nagon forklaring till det observerade sambandet mellan magnetfalt och
barnleukemi. Varldshélsoorganisationen (WHO) har darfor klassat magnetfélt som
majligen cancerframkallande, vilket &r den svagaste misstankegraden.

WHO- elektromagnetiska félt

EU

EU har, via Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks
(SCENIHR), tittat pa forskningsresultat om elektromagnetiska falt och hélsa. De
anger att det observerats ett samband mellan barnleukemi och lagfrekventa
magnetfalt, men att det inte gar att hitta ndgon vetenskaplig forklaring till
sambandet.

EU har tagit fram en icke-bindande végledning om atgérder vid elektromagnetiska
falt i nivaer som kan ge direkta halsoeffekter, och som i forsta hand kan uppsta pa
arbetsplatser. Dessa nivaer ar i samma storleksordning som det referensvarde som
Stralsdakerhetsmyndigheten har, dvs 100 uT.

Potential health effects of exposure to electromagnetic fields

Icke-bindande véagledning for god praxis vid tillimpningen av direktiv 2013/35/EU
elektromagnetiska falt. Volym 1, Praktisk vagledning

Danmarks rekommendationer
De danska myndigheterna foljer resultaten av internationell forskning samt
rekommendationer fran WHO och EU.

Sundhetsstyrelsens rekommenderade forsiktighet vid nybyggnation och utbyggnad
av hogspanningskablar:


https://www.who.int/health-topics/electromagnetic-fields%23tab=tab_2
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/c6440d35-8775-11e5-b8b7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/c6440d35-8775-11e5-b8b7-01aa75ed71a1

o Nya bostader och nya verksamheter dar barn vistas ska inte byggas néara
befintliga hogspanningsanlaggningar.

¢ Nya hdgspéanningsanlaggningar bor inte byggas néra befintliga bostader och
barnverksamheter.

Begreppet "nara" kan inte definieras generellt utan maste bestammas i den enskilda
situationen utifran en bedomning av den specifika exponeringen.

Bedomningen utgar fran Varldshalsoorganisationens bedémning att lagfrekventa
magnetiska falt klassas som mojligen cancerframkallande.

Sundhetsstyrelsens referensvérde for den direkta skaderisken ar 200 uT. Vérdet 0,4
UT ingar inte i Sundhetsstyrelsens rekommendationer men anvands av branschen
som ett utredningsvérde.

Sundhetsstyrelsen (sst.dk)

Energinet (energinet.dk)

Finlands rekommendationer

Finland har satt ett gransvarde pa 200 uT for att begransa befolkningens
exponering for lagfrekventa magnetiska falt som orsakas av kraftledningar. Har
handlar det om den direkta skaderisken och inte den langvariga exponeringen.

Pa grund av den vetenskapliga osékerheten rekommenderar Stralsakerhetscentralen
(STUK) att nya kraftledningar och bostadshus ska byggas sa att det genomsnittliga
magnetfaltet fran kraftledningar inte ar hogre dn 0,4 UT i omraden dar barn vistas
stadigvarande. Med tanke pa oséakerheten bedomer STUK att det ar lampligt att
undvika att placera skolor och daghem nara kraftledningar.

Férutom hansyn till manniskors hélsa placeras nya kraftledningar helst i gamla
korridorer for att visa hansyn till naturmiljon.

Electricity networks generate electric and magnetic fields

Norges rekommendationer

De norska myndigheterna hanvisar till ett gransvéarde pa 200 uT som skyddar
befolkningen mot alla vetenskapligt dokumenterade negativa hélsoeffekter
orsakade av lagfrekventa magnetfalt, oavsett exponeringstid.

Om de forvantade nivaerna i byggnader ar 6ver 0,4 uT kravs en utredning. Detta ar
alltsa en utredningsniva faststélld av de norska myndigheterna men inte ett
gransvarde eftersom det inte ar dokumenterat att det finns nagot orsakssamband
mellan lagfrekvent magnetiska falt och en hogre forekomst av leukemi hos barn.
Utredningsnivan har faststallts for att myndigheterna vill ta hansyn till den
vetenskapliga osékerhet som finns pa omradet.

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (dsa.no)



https://www.sst.dk/da/Borger/En-sund-hverdag/Forurening,-str%C3%A5ling-og-milj%C3%B8/Om-ikke-ioniserende-straaling/Hoejspaending
https://energinet.dk/anlaegsprojekter/magnetfelter/
https://stuk.fi/en/electrical-networks-and-power-lines
https://dsa.no/straum-og-hogspent/det-er-ikkje-helseskadeleg-a-bu-eller-opphalde-seg-naer-hogspentanlegg

Rekommendationer fran nationella
myndigheter

Stralsakerhetsmyndigheten

SSM:s allméanna rad om begransning av allmanhetens exponering for lagfrekventa
magnetfalt ar baserade pa ICNIRP, 1998a och IEEE, 2002, genom den Europeiska
Unionens rad som redovisas i rapporten 1999/519/EC (1), vilket ar i linje med
WHO:s rekommendation. De allménna raden tar endast hansyn till etablerade
kausalsamband mellan lagfrekventa magnetfalt och negativ halsopaverkan.
Stralsakerhetsmyndighetens bedémning &r att de allmanna raden bor efterfoljas.
Gallande referensvarde for lagfrekventa magnetfalt med frekvensen 50 Hz, alltsa
det magnetiska falt som kraftledningar i allmén miljo alstrar, & 100 pT.

Pa grund av misstanken om att svaga lagfrekventa magnetfalt skulle kunna 6ka
risken for barnleukemi ger Stralsakerhetsmyndigheten foljande rekommendationer
vid samhallsplanering och byggande:

e Strdva efter att utforma eller placera nya kraftledningar och elektriska
anlaggningar sa att exponering for magnetfalt begréansas.

e Undvik att placera nya bostéder, skolor och férskolor nara el-anlaggningar
som ger forhojda magnetfalt.

o Stréva efter att begransa falt som starkt avviker fran vad som kan anses
normalt i hem, skolor, férskolor respektive aktuella arbetsmiljoer.

Atgérderna méste kunna genomféras till rimliga kostnader.

Kraftledningar (ssm.se)

Magnetfalt (ssm.se)

Hélsorisker med magnetfalt (ssm.se)

Boverket

| planeringen behdver omgivningspaverkan fran elnét, stationer och andra
elnatsanlaggningar beaktas. Skyddsavstand kan behovas for att forebygga skador
pa grund av kontakt med el, brandrisk samt hélsorisker fran buller och magnetfalt.
Vid planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med hansyn till bland annat manniskors hélsa och sakerhet
samt risken for olyckor.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §

Vid planldggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/magnetfalt/kraftledningar/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/magnetfalt/kraftledningar/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/magnetfalt/kraftledningar/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/magnetfalt/kraftledningar/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/magnetfalt/halsorisker-med-magnetfalt/

1. manniskors hélsa och sakerhet,
2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstrningar,
och

5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av energi ska
lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till energiforsorjningen och
energihushallningen.

Véagledning om elnét i planering (BoV.se)

Avstand for elsékerhet och hélsa vid 6versiktsplanering (BoV.se)

Avvégning mellan elnédt och andra allmanna intressen (BoV.se)

Arbetsmiljoverket

Pa de allra flesta arbetsplatser finns det elektromagnetiska félt. De ar vanligtvis sa
laga att halsoeffekter kan uteslutas. Det &r oftast i samband med stora strommar
eller hoga spanningar som direkta effekter kan upptrada. Det ar arbetsgivarens
ansvar att arbetsmiljon ar god och att ingen blir sjuk, skadar sig eller dér pa grund
av sitt arbete.

Elektromagnetiska falt (Av.se)

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (Ei) handlagger ansokningar fran natféretag om
tillstand att bygga och anvanda starkstromsledningar (sa kallad koncession).
Prévningen sker enligt ellagen och miljobalken. En del av provningen &r att Ei
beddémer om ledningen kan leda till oldgenheter for méanniskors halsa och om
sadana olagenheter eller risken for olagenheter kan minskas genom olika atgarder.
Om det finns atgarder som kan minska olagenheter eller sanka risken for
olagenheter ska Ei krava att de atgarderna vidtas, om det inte &r orimligt. Vid den
bedémningen ska Ei bland annat ta hansyn till kostnaderna for atgarderna.

Koncessioner (ei.se)

Magnetfalt (ei.se)

Elsakerhetsverket

Elsakerhetsverket har tagit fram starkstromsféreskrifter och allmanna rad med
regler for minsta avstand mellan kraftledningar och bland annat byggnader och
vissa typer av verksamheter. Starkstrémsforeskrifterna anger ocksa att
starkstromsanlaggningar ska vara utforda enligt god elsékerhetsteknisk praxis.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/elnat/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/struktur/elnat/planera-elnat/avstand/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/struktur/elnat/planera-elnat/allmanna-intressen/
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/elektromagnetiska-falt/
https://ei.se/bransch/koncessioner

Bygagnader nara kraftledningar (elsakerhetsverket.se)



https://www.elsakerhetsverket.se/yrkespersoner/aga-en-elanlaggning/anlaggningar-a-o/byggnader-nara-kraftledningar/

Reglering i miljobalken och
Barnkonventionen

Miljobalkens tilldmpning vid provning av natkoncession

Vid prévning om natkoncession enligt ellagen (1997:857) ska vissa bestammelser i
miljobalken tillampas (2 kap. 17 8 ellagen), i syfte att véva in miljohansyn i
koncessionsprévningen. Det ar exempelvis fraga om hansynsreglerna i 2 kap
miljobalken och bestdmmelser om miljobeddmningar i 6 kap. miljobalken. | denna
vagledning ar fokus pa hur forsiktighets-, lokaliserings- samt skalighetsprincipen i
2 kap. miljobalken kan tillampas.

Sarskilda regler om halsoskydd enligt 9 kap. miljobalken

Miljébalkens tilldmpning vid tillsyn av starkstréomsledningar
och elndtsanlaggningar

Inom ramen for miljobalkstillsynen ar bland annat forsiktighets- och
skalighetsprincipen i 2 kap. miljobalken, och halsoskyddsbestammelserna i 9 kap.
3 och 9 88 miljobalken aktuella. Tillsynen tar sikte pa befintliga ledningar och
anlaggningar, till skillnad fran prévning av natkoncession som avser nya ledningar
och anlaggningar respektive andring av sadana. Tillsynen kan till exempel inledas
genom att en enskild vander sig till den kommunala tillsynsmyndigheten med ett
klagomal eller genom att tillsynsmyndigheten inleder ett tillsynsarende pa eget
initiativ.

Den grundldggande regleringen inom halsoskyddsbestdmmelser &r att bostdder och
lokaler for allmanna andamal ska brukas sa att risk for olagenhet for manniskors
halsa inte uppstar. Halsoskyddshestammelserna tar sikte pa hur saval fast egendom
paverkar manniskors halsa som paverkan fran faktorer omkring byggnaderna.

Bestammelserna om halsoskydd preciseras i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH). Upprékningen av olika stérningar i 33 § FMH
ar exemplifierande och dven om lagfrekventa magnetfalt inte uttryckligen namns
bor det folja av bestammelsens formulering i punkt 1:

"ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande

stdrningar”.

Byggnader och verksamheter som kan bli aktuella for tillsyn

Oftast &r det bostadshus dar mé&nniskor vistas under en l&ngre sammanhé&ngande tid
som kan bli aktuella for tillsyn, exempelvis aretruntboende och fritidshus. Det kan
ocksa vara lokaler for allmanna andamal dar manniskor vistas en langre
sammanhéngande tid, som exempelvis forskolor och skolor.
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Ansvarig verksamhetsutdvare

Generellt inom miljobalkstillsynen géaller att den som har de faktiska och réattsliga
mojligheterna att vidta atgarder mot storningar och olagenheter anses vara
verksamhetsutdvare, men att bedémningen maste goras utifran forhallandena i det
enskilda fallet.

| fraga om lagfrekventa magnetfalt kan den som ar ansvarig ledningsinnehavare
anses vara verksamhetsutovare med anledning av att hen har radighet att géra
andringar i sin anldggning. Den som ar ansvarig for en verksamhet eller byggnad
intill en ledning, och dar personer utsétts for lagfrekventa magnetfalt, kan ocksa
anses vara verksamhetsutovare eftersom denne kan ha méjlighet att utfora atgarder
for att begrénsa exponeringen. Det kan till exempel vara fastighetségaren av ett
flerfamiljshus eller verksamhetsutdvaren for en skola. Att ndgon annan an
ledningsinnehavaren kan aldggas ett ansvar vid tillsyn minskar inte
ledningsinnehavarens ansvar vid prévning av natkoncession.

Olagenhet for manniskors halsa

Mot bakgrund av att lagfrekventa magnetfalt fran starkstromsledningar och
elnatsanlaggningar utgor halsorisker kan de utgora olagenhet for méanniskors halsa
eller risk for sadan enligt miljobalken. Olagenhet for manniskors hélsa ar ett
grundldaggande begrepp i miljobalkens halsoskyddsbestammelser. Med oldgenhet
avses i 9 kap. 3 & miljébalken en stérning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedoémning kan paverka en manniskas halsa menligt i fysisk eller psykisk mening
och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Olagenhet for manniskors hélsa (fohm.se)

Forsiktighetsprincipens tillampning vid prévning av
natkoncession och tillsyn av lagfrekventa magnetfalt

Forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljébalken ar en 6vergripande bestammelse
vars huvudsakliga syfte ar att framhalla skyldigheten att forebygga eller begransa
skador och olagenheter pa manniskors halsa och miljon.

Forsiktighetsprincipen tillampas av den som anséker om néatkoncession i form av
bedoémning av ledningens paverkan pa manniskors halsa. Samma bestammelse
tillAmpas dven av myndigheten som handldgger ansékan om nétkoncession som
beddmer om s6kanden beaktat risker for manniskors hélsa och miljon i tillracklig
utstrackning, men ocksa av tillsynsmyndigheten som bedémer hur befintliga
ledningar paverkar manniskors halsa. Den som anséker om nétkoncession bor
exempelvis analysera i vilken utstrackning manniskor utsatts for lagfrekventa
magnetfalt, i form av exempelvis exponeringsnivaer och under vilken tid, och
utifran det anpassa utformningen av strackningen.

Tillampning av forsiktighetsprincipen kan aven variera utifran vem eller vilka som
utsatts for olika halsorisker. Nar det ar fraga om strackningar som innebdr att barn


https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/tillampa-miljobalken/sarskilda-regler-om-halsoskydd-enligt-9-kap.-miljobalken

utsatts for varaktig exponering for lagfrekventa magnetfalt bor sarskild forsiktighet
iakttas mot bakgrund av radande kunskapslage om barnleukemi. Ut6ver bostadshus
kan det dven avse ledningens strackning i narhet av grundskole- och
forskolebyggnader. Sadan forsiktighet innebar exempelvis att sokanden for
natkoncessionen behdver analysera narmare vilka risker en foreslagen stréackning
av starkstromsledningar kan medféra for manniskors hélsa, men ocksa att
tillstands- eller tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa kompletteringar i handelse
av att sokanden inte redovisat risker fér manniskors hélsa tillrackligt utforligt.
Notera ocksa att krav pa forsiktighetsatgarder dven kan stéllas nar orsakssambandet
mellan verksamhetens paverkan och risker for manniskors halsa i viss utstrackning
ar osékert.

Forsiktighetsprincipen (fohm.se)

Lokaliseringsprincipen

Ytterligare ett exempel pa hansynsregler som ska beaktas framgar av bestammelsen
i 2 kap. 6 8 miljobalken som reglerar placeringen av verksamheter och dess
paverkan pa miljon och manniskors halsa. Lokaliseringsprincipen innebdr att valet
av plats for en verksamhet eller atgard ska vara lamplig, under forutsattning att
dess andamal ska kunna uppnas med minsta intrang och oléagenhet for manniskors
halsa och miljon. Ett majligt exempel nar det galler kraftledningar och lagfrekventa
magnetfélt skulle kunna vara att en foreslagen luftledning ersatts med markkabel
dar strackningen passerar bebyggelse och kan utgdra risk for manniskors hélsa.

Lokaliseringsprincipen

Skalighetsprincipen

Skélighetsprincipen i 2 kap. 7 8 miljobalken innebér att kraven i hdnsynsreglerna
(2 kap. 2-5 88 och 6 § miljobalken) galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Nér tillsyns- och tillstindsmyndigheterna bedomer vilka
atgarder och krav som &r rimliga ska nyttan av skyddsatgarderna jamforas med
kostnaderna.

Forsiktighetsatgdrder som ska bedémas vid tilldmpning av
skalighetsprincipen

Nar det galler nyttan av forsiktighetsatgarderna kan det handla om att minska
exponering for lagfrekventa magnetfalt och darmed halsoriskerna for manniskor
som bor och vistas i narheten av ledningar eller anlaggningar. Atgarderna kan till
exempel innebédra dragning av en viss strackning av ledningen vid ny
nétkoncession eller att &ndra befintlig strackning eller anlaggning vid tillsyn. Vid
tillsyn kan det dven vara fraga om byte av stolpar som genererar minskade
lagfrekventa magnetfalt, eller att en verksamhet upphor att anvanda hela eller delar
av sina lokaler med anledning av att féltet anses vara for hog i dessa.
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Utgangspunkten for prévning av natkoncession ar att de som bor och de som
bedriver verksamhet i den sdkta ledningens nérhet ska kunna fortsatta med det utan
att utsattas for olagenheter. Darfor ska endast de atgarder som sokanden kan vidta
beaktas vid prévningen av natkoncession.

Tillampningen av skalighetsprincipen &r komplex, inte minst eftersom
bedémningen alltid ska avse forhallandena i det enskilda fallet, sésom
sannolikheten for att en oldgenhet ska uppkomma, hur allvarlig oldgenheten kan bli
och kansligheten i det omrade eller hos de personer som kan beroras.

Kostnad som ska beaktas

Det ar den ekonomiska kostnaden for genomforandet av kraven pa
forsiktighetsatgarder som ska beaktas i en skalighetsbeddmning. Néar det galler
kostnad ar bedémningen objektiv, vilket innebér att hansyn ska tas till vad som &r
ekonomiskt rimligt utifran branschforhallanden och inte den aktuella
verksamhetsutdvarens betalningsformaga. Nar det galler lagfrekventa magnetfalt
fran starkstromsledningar och tillhérande anlaggningar innebar det att tillstands-
och tillsynsmyndigheten kan begéara in underlag fran verksamhetsutdvaren vad det
skulle kosta att gora alternativa dragningar eller dndra utformningen pa befintliga
ledningar.

Samhalls- och miljéintressen som ska vagas mot nyttan av
forsiktighetsatgarder

Skalighetsprincipen ska beakta samtliga krav enligt hansynsreglerna och det
medfor intresseavvagningar mellan flera skyddsintressen och forsiktighetsmatt. Av
lagtexten framgar uttryckligen att totalférsvarsverksamhet ar ett intresse att beakta.
Detta kan innebdra att forslag till nya stréckningar av starkstromsledningar kan
behova dras pa alternativa satt for att undvika att strackningen medfor paverkan pa
Forsvarsmaktens verksamheter.

Ett annat exempel pa intresseavvagningar &r att en alternativ strackning for en
ledning kan innebéra minskade héalsorisker i och med att den placeras langt ifran
bebyggelse men samtidigt medféra omfattande paverkan pa artskydd pa grund av
att den foreslas ga genom kansliga naturmiljoer.

Ett ytterligare exempel &r att forsiktighetsmatt i form av krav pa atgarder kan vagas
mot andra miljomal. | ett avgérande fran Mark- och miljééverdomstolen ansags
allmanintresset av att ha atervinningsstationer i naromradet for att uppna relaterade
miljomal véaga tyngre an risken for bullerstorningar fran sadana.

Av forarbetena till miljobalken (2, 3) framgar att det inte ar frdga om en specifik
upprakning av samhalls- och miljdintressen som skyddsatgarderna kan komma att
behova végas mot, utan att detta behdver utvecklas i rattspraxis. Den 6kade
elektrifieringen i samhallet och dess bakomliggande drivkrafter i form av saval
klimath&dnseende som kommunikationer skulle méjligtvis kunna utgéra intressen
som forsiktighetsatgarderna ska vagas mot.



Skélighetsprincipen

Rattspraxis

Det finns begransat med rattspraxis nér det galler tillampningen av miljobalken
avseende paverkan pa manniskors halsa av lagfrekventa magnetfalt. De tva
vagledande avgoranden som refereras nedan ar de enda fran Mark- och
miljooverdomstolen som avser lagfrekventa magnetfalts paverkan pa manniskors
hélsa.

Yiterligare ett vagledande avgorande fran Mark- och miljodverdomstolen (dom
fran Mark- och miljooverdomstolen 2019-11-12, mal nr M 1769-18) som kan vara
relevant avsag fragan om markkabel kunde laggas med anledning av att luftledning
skulle vara samre utifran hansyn till rennaring och naturmiljo. Aven om frdgan om
maénniskors halsa inte specifikt var aktuellt i den domen, och att
verksamhetsutdvarens kostnadsutredning bedomdes nagot bristfallig, bor
avgorandet anda kunna visa pa att det slutliga stallningstagandet om markkabel inte
ar uteslutet &ven i drenden dar risker for manniskors hélsa &r i fokus.

Nedan anges ocksa ett avgorande fran mark- och miljodomstolen som gallde
lagfrekventa magnetfalt fran kraftledning vid en skola. Aven om domen inte &r
vagledande kan den dnda vara av intresse for att visa tillampningen av miljobalkens
bestammelser nar det galler lagfrekventa magnetfélt och dess paverkan pa
maénniskors hélsa.

Mal nr M 4127-10 Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrétt

Den kommunala tillsynsmyndigheten hade meddelat ett férbud om att ha en
kraftledning narmare an 65 meter fran en viss fastighet. Mark- och
miljééverdomstolen bedémde att de lagfrekventa magnetfalten utgjorde sadana
oldgenheter for manniskors hélsa som avses i 9 kap. 3 § miljébalken. Domstolen
héanvisade till uttalanden i férarbeten till miljobalken om att en eventuell osékerhet
om en olagenhets farlighet inte ska befria verksamhetsutdvaren fran ansvar. Det ar
verksamhetsutovarens skyldighet att vidta atgarder som hindrar eller motverkar de
olagenheter som uppkommer pa grund av verksamheten. Enligt domstolen var
forbudet inte mer ingripande an vad som kréavs. Nar det géllde
proportionalitetshedémningen bedémde domstolen att olagenheterna var sa pass
omfattande att kostnaden for en alternativ strackning inte var orimlig for
verksamhetsutvaren.

Mal nr M 2192-16 Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hovrétt

Den kommunala tillsynsmyndigheten forelade ledningsinnehavaren att minska de
lagfrekventa magnetfilten fran en kraftledning i ett kolonistugeomréade. Aven hér
hénvisade domstolen till miljobalkens forsiktighetsprincip och resonemanget om
att halsorisker, &ven om orsakssambandet till viss del &r osakert, 4ndé inte fritar
verksamhetsutdvarens fran ansvar. Domstolen anger ocksa att psykisk oro for att en
verksamhet kan medfdra hélsorisker, i sig ar en olédgenhet, och detta ska ocksa
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végas samman vid den slutliga bedémningen. Domstolens slutliga
stallningstagande var att ledningsinnehavaren skulle alaggas att minska det
lagfrekventa magnetfaltet, men att den kunde valja andra atgarder &n de som
angavs i det ursprungliga forelaggandet.

M3l nr M 7906-22 Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt

Den kommunala tillsynsmyndigheten forbjod en skola att anvanda de delar av
skolbyggnaden och skolgéarden som Iag inom ett visst avstand fran en kraftledning.
Mark- och miljodomstolen bedémde att det med hansyn till forsiktighetsprincipen
fanns fog for att lata anvandningsforbudet omfatta ett visst klassrum sa lange den
aktuella néarliggande kraftledningen fanns kvar. Mot bakgrund av
skalighetsprincipen undantogs matsal och idrottshall fran forbudet under
forutsattning att vistelsen i dessa delar av byggnaden begransades sa langt det var
mojligt och att vistelsetiden for varje elev inte 6versteg 1 timme per vecka i
gymnastiksalen och 30 minuter per dag i matsalen. Klassrum bedémdes vara
enklare att ersatta med temporéra lokaler till dess att kraftledningen revs.

Sammanfattande beddémning av rattslaget

Bestammelserna i 2 kap. miljobalken i form av forsiktighets- och
skalighetsprincipen innebér att verksamhetsutdvaren behdver visa att den tdnkta
verksamheten inte innebar risker fér miljén eller ménniskors halsa. Resonemangen
i forarbetena till miljobalken, om att viss osakerhet nér det galler kunskapslaget
inte fritar verksamhetsutovaren fran ansvar, har betydelse vid bedémning om
forsiktighetsatgarder ska vidtas. Nar det galler handlaggning av saval tillsyns- som
natkoncessionséarenden kopplat till starkstromsledningar och lagfrekventa
magnetfalt, far det till foljd att ledningsinnehavaren kan behova vidta
forsiktighetsatgarder som exempelvis alternativa strackningar av ledningar som
inneb&r mindre exponering for manniskor, trots att det inneb&r hogre ekonomiska
kostnader &n det ursprungliga alternativet. Resonemangen bekraftas av rattspraxis
trots att den ar nagot begransad. Av forarbetena framgar ocksa att den aktuella
omgivningens kanslighet, inklusive vilka som vistas dar, paverkar balansgangen
mellan att iaktta forsiktighet och ta hansyn till kostnad. Nar det galler lagfrekventa
magnetfélt och det aktuella kunskapslaget om férhdjd risk for barnleukemi kan det
darfor tala for att forsiktighet far vaga tyngre.

Barnkonventionen

Forenta nationernas (FN:s) konvention om barnets rattigheter, den sa kallade
barnkonventionen, géller sedan 2020 som svensk lag. Barn har rétt till basta
mojliga halsa enligt FN:s konvention om barnets rattigheter. | alla atgarder som ror
barn ska barnets bésta beaktas i forsta hand. Barn har rétt att komma till tals och
ska ges mojlighet att horas i fragor som rér dem. Av artikel 24 i konventionen
framgar att medlemsstaten ska se till att barnet har réatt till basta méjliga halsa och
tillgang till halso- och sjukvard och rehabilitering. Med halsa avses inte bara
franvaron av sjukdom utan aven forebyggande atgarder for att framja barns hélsa



och artikeln innefattar darmed ocksa ett folkhalsoperspektiv. FN:s kommitté for
barnets réttigheter dvervakar efterlevnaden av barnkonventionen och tar fram
vagledande kommentarer for hur artiklarna i konventionen ska tillampas. Utifran
riskerna med elektromagnetiska falt ar det darfor intressant att lyfta kommitténs
kommentar av artikel 24 om vikten av att framja goda livsmiljoer for barn och
minimera risker for miljérelaterad ohélsa.

Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 26 (2023) (art.24)



https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/crccgc26-general-comment-no-26-2023-childrens-rights

Halsoeffekter och Iagfrekventa magnetfalt

Halsoutfall

De halsoutfall som studerats i relation till Iagfrekventa magnetfalt ar framfor allt
barnleukemi och hjarntumdrer hos barn, cancer hos vuxna, neurodegenerativa
sjukdomar (t.ex. amyotrofisk lateral skleros (ALS), Alzheimers sjukdom), hjart-
och karlsjukdom samt graviditetsutfall. Manga av de halsoutfall som studerats i
relation till magnetfaltsexponering &r séllsynta; exempelvis ar férekomsten av
barnleukemi ca 5 fall/100 000 barn per ar (0-14 ar)(4), och férekomsten av ALS
uppskattas till ca 2,8 fall/100 000 per ar (5).

Metoder

Kombinationen séllsynt exponering och sallsynta sjukdomar gor att
epidemiologiska studier ofta har mycket begransad statistisk styrka och behdver
baseras pa en mycket stor befolkning for att statistiskt sakerstéllda resultat ska
kunna erhallas. Detta har medfort att tillgangliga studier i sina analyser ofta har
anvant olika kategoriseringar av exponeringen, och att den hdgsta
exponeringsnivan som analyserats bestamts av tillgang pa data snarare an
vetenskapliga bedomningar. Detta ger storre utrymme for slumpmassig paverkan
pa resultaten. For att 6ka den statistiska styrkan har flera projekt kombinerat
originaldata fran flertalet av de tillgangliga studierna av barnleukemi och
hjarntumérer hos barn i vad som kallas poolade studier, och har darmed kunnat
anvanda homogena definitioner av exponeringen och av exponeringskategorierna
for alla inkluderade studier. Sadana poolade studier har givits stor vikt vid
beddmningen av det vetenskapliga underlaget.

Forskningssammanstallningar pd omradet

International Agency for Research on Cancer

WHO:s cancerforskningsinstitut, IARC (International Agency for Research on
Cancer) klassificerade 2001 lagfrekventa magnetfalt i grupp 2B: mojligen
carcinogent (6). Klassificeringens innebdrd ar att forskningsresultat stodjer
hypotesen att exponeringen kan paverka cancerrisken, men det gar inte att utesluta
andra forklaringar till de observerade sambanden, som exempelvis
forvaxling/paverkan fran andra riskfaktorer (sa kallade confounding factors eller
forvaxlingsfaktorer) eller andra metodproblem. Inte heller nagot stod for hypotesen
fran djurstudier eller mekanistiska studier konstaterades. For andra cancerformer
bland barn, eller cancer bland vuxna var det vetenskapliga underlaget inte
tillrackligt for att gora en bedémning.



WHO

WHO gjorde 2007 en bredare halsoriskbedémning av exponering for lagfrekventa
elektriska och magnetiska félt (7). De bedoémde att de ytterligare fa studier av
barnleukemi som publicerats efter IARC:s klassificering inte gav nagon anledning
att andra klassificeringen. De konstaterade ocksa att det samband som observerats i
epidemiologiska studier inte hade stod fran experimentella studier pa djur eller
mekanistiska studier pa celler. Fér annan barncancer och de flesta cancerformer
bland vuxna ansag WHO:s expertgrupp pa samma satt som IARC att det
vetenskapliga underlaget inte var tillrackligt. Vid tidpunkten for WHO:s
granskning fanns endast ett fatal studier av Parkinsons sjukdom och multipel
skleros (MS), och ingen av studierna antydde nagot samband med
magnetféaltsexponering. Fler studier fanns tillgangliga om Alzheimers sjukdom och
ALS, dar det for ALS finns indikationer pa en 6kad risk i yrken relaterade till
elektricitet. Det finns ingen kand biologisk mekanism som skulle kunna forklara
hur exponering for svaga lagfrekventa magnetfalt kan ge upphov till ALS, och det
konstaterades att exponering for elektrisk chock skulle kunna vara en
forvaxlingsfaktor. Fér Alzheimers sjukdom konstaterades motstridiga resultat, men
studier som hade hogre kvalitet fann ingen 6kad risk. Sammantaget bedémdes det
vetenskapliga underlaget for ALS och Alzheimers sjukdom som otillrackligt for att
konstatera ett samband.

Exponering for elektrisk chock &r en ké&nd riskfaktor for hjért- och karlsjukdom,
men nar det géller magnetféaltsexponering vid nivaer som ligger under
referensvardena fann WHO:s expertgrupp att studierna av sjuklighet och dodsfall i
hjart- och karlsjukdomar inte funnit nagra samband med exponering for
lagfrekventa magnetfalt, forutom i en enskild studie. Den sammantagna
beddmningen var att det vetenskapliga underlaget inte stodjer ett samband mellan
magnetfaltsexponering och kardiovaskulara sjukdomar.

For graviditetsutfall konstaterade WHO:s expertgrupp att epidemiologiska studier
av mammans eller pappans magnetfaltsexponering inte funnit ogynnsamma
effekter pa graviditetsutfall. Svag evidens fanns for att mammans exponering for
magnetfalt medforde en dkad risk for missfall, men det fanns ocksa studier som
inte fann nagon 6kad risk. Underlaget bedomdes som otillrackligt och
rekommenderade ytterligare forskning inom detta omrade.

Man fann motstridiga och icke 6vertygande resultat fran studier av somnbesvir,
depression och sjdlvmord, och bedémde att det vetenskapliga underlaget var
otillrackligt for en bedémning.

Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks

EU Kommissionens expertgrupp SCENIHR (Scientific Committee on Emerging
and Newly Identified Health Risks) har regelbundet gjort en sammanstélining av
forskningen om elektromagnetiska félt och hélsoeffekter (8-10). Slutsatsen i
SCENIHR 2015 avseende barncancer ar att bedomningen att lagfrekventa
magnetfalt mojligen ar carcinogena kvarstar baserat pa risken att insjukna i



barnleukemi vid exponeringsnivaer 6ver 0,3-0,4 uT. Daremot konstaterades ingen
okad risk for hjarntumorer hos barn och ingen paverkan pa 6verlevnaden efter
barnleukemidiagnos. Genomgangen av experimentella data fran studier pa djur
eller celler gav fortfarande inte nagot stod for hypotesen eller ndgon mekanistisk
forklaring till de observerade sambanden for barnleukemi. Det vetenskapliga
underlaget tillater inte slutsatser om kausala samband, och alternativa forklaringar
kan inte uteslutas (11-13).

Avseende cancer hos vuxna analyserade en stor registerbaserad studie risken for
olika typer av cancer i relation till magnetfaltsexponering i bostaden, och fann inte
nagra 6kade risker vid hogre exponering. For yrkesméassig magnetfaltsexponering
och risken for cancer har ett stort antal studier publicerats men SCENIHR:s
expertgrupp bedoémde att det inte framtrader nagot entydigt monster i resultaten. |
en stor, multinationell studie av hjarntumorer (Interphonestudien av gliom och
meningiom) konstaterades inte ndgon 6kad risk sammantaget (resultaten visade
snarare en reducerad risk), men i en subgruppsanalys fann man en statistiskt
signifikant 6kad risk for kortare tids exponering, vilket skulle kunna indikera att
exponeringen framjar tumorutveckling. FOr de som varit exponerade under en
langre tid fann man i stéllet reducerade riskestimat.

For neurodegenerativa sjukdomar fann SCENIHR 2015 att enbart ett fatal
ytterligare studier hade publicerats sedan 2009 ars rapport, och dessa gav inte nagot
stod for en okad risk for Alzheimers sjukdom, sa som rapporterades i studierna som
refererades i SCENIHR 2009. Sammantaget gér SCENIHR 2015 beddmningen att
det inte finns dvertygande evidens for en dkad risk for neurodegenerativa
sjukdomar i relation till exponering for lagfrekventa magnetfalt.

SCENIHR 2015 utvérderade flera studier av graviditetsutfall, exempelvis for tidig
fodsel, fodelsevikt, fodelsevikt i relation till fostrets alder samt missbildningar. De
flesta studierna fann ingen effekt av magnetfaltsexponering pa risken for negativa
graviditetsutfall i huvudanalyserna, men nagra av studierna fann indikationer pa
okad risk i olika subgruppsanalyser eller i relation till ndgon specifik indikator pa
exponeringen. Sammantaget gér SCENIHR:s expertgrupp bedémningen att
resultaten fran de nyare studierna inte pavisar nagon effekt av
magnetféltsexponering pa graviditetsutfall eller reproduktiv funktion.

Health Council of the Netherlands (HCN)

HCN expertgrupp publicerade 2018 en meta-analys av studier som undersokt
exponering for magnetfalt i bostaden och risken for barncancer (14, 15).
Kommitténs slutsatser om risken for barnleukemi 6verensstammelser med IARC,
WHO och SCENIHR, det vill sdga att epidemiologiska studier visar relativt
samstdmmigt en okad risk for barnleukemi bland barn som exponeras for
lagfrekventa magnetfalt i bostaden, men brist pa evidens fran djurexperimentella
studier och mekanistiska studier forhindrar sékerstéllandet av ett orsakssamband.
Kommittén fann ocksa en ckad risk for hjarntumor bland barn som exponeras for
magnetfalt i bostaden, men inget samband med avstand till kraftledning. Detta



avviker fran observationer gjorda av IARC, WHO och SCENIHR, men tva studier
har inkluderats som inte fanns tillgangliga vid de tidigare bedémningarna.
Resultaten fran de enskilda studierna av hjarntumor hos barn ar mindre
samstammiga an for barnleukemi, och det ar vért att notera att en av de nyare
studierna inte fann nagon ckad risk for barnleukemi, utan enbart for hjarntumaor hos
barn. For andra typer av barncancer fanns inte tillrackligt underlag for en
utvardering.

HCN:s expertgrupp har publicerat en omfattande meta-analys av neurodegenerativa
sjukdomar (16). Sammantaget observeras en nagot forhojd risk for ALS bland
personer som exponeras for magnetfalt 6ver bakgrundsniva i sitt yrke, men risken
Okar inte med 0kad exponering och resultaten varierar stort mellan olika studier.
Aven for Alzheimers sjukdom observerades en nagot forhojd risk sammantaget.
Separata analyser gjordes for studier med komplett yrkeshistorik respektive de med
mer begransad yrkesinformation. Varken for ALS eller for Alzheimers sjukdom
observerade kommittén nagot samband med magnetfaltsexponering i bostaden fran
kraftledningar. For Parkinsons sjukdom ar resultaten i tillgangliga studier mer
samstammiga, och pekar inte pa nagon okad risk, varken i relation till yrkesmassig
magnetféaltsexponering eller for exponering i bostaden.

HCN:s expertgrupp har publicerat en meta-analys av lagfrekvent
magnetféltsexponering och risken for cancer hos vuxna (17). Samma metod som i
analyserna av neurodegenerativa sjukdomar har anvéants. Sammantaget
observerades en nagot forhojd risk for leukemi bland personer som i sitt yrke
exponerades for magnetfalt Gver bakgrundsniva. Inget exponerings-respons
samband observerades dock, da risken var lagre i analyser av de hogsta
exponeringsnivaerna och for langre exponeringstid. | studier med komplett
information om yrkeshistorik var sambandet l&gre an ndr alla studier inkluderades
och var inte heller statistiskt sakerstallt. Aven exponering i bostaden var férenat
med en nagot forhojd risk, men resultatet baseras pa fa studier som inte &r helt
samstammiga. For hjarntumor hos vuxna fann man ingen t6kad risk relaterat till
bostadens avstand till kraftledning eller magnetfaltsexponering i bostaden. For
yrkesmaéssig exponering varierar resultaten och nar alla studier kombineras &ar
risken nagot forhojd. Nar analyserna begransas till studier som matt
magnetfaltsexponering kvantitativt fanns inte ndgot samband. Inte heller nar
analysen begréansades till studier med fullstandig information om yrkeshistorik. En
meta-analys av enbart de hogsta exponeringsnivaerna fann inte nagon ékad risk for
hjarntumaor. For brostcancer hos kvinnor fann kommittén inte nadgon okad risk i
relation till exponering i bostaden. For yrkesexponering observerades en nagot
forhojd risk, men utan exponerings-responssamband. Andra riskfaktorer for
brostcancer forklarar sannolikt den laga riskokningen, men HCN:s expertgrupp
ansag att nagon slutsats inte kan dras. Baserat pa samma material bedomde
SCENIHR att resultaten for brdstcancer talar emot ett samband. HCN analyserade
ocksa andra typer av tumorer: testikelcancer, pankreascancer, lungcancer,
prostatacancer och hudmelanom. Inga indikationer pa 6kad risk i relation till



magnetfaltsexponering konstaterades, men endast fa studier finns tillgangliga for
dessa tumorformer, och nagra sakra slutsatser om avsaknad av risk kan inte dras.

De enskilda studier som publicerats de senaste aren och darfor inte tacks av
rapporter fran ndgon av expertgrupperna forandrar inte beddmningen for nagot av
hélsoutfallen (18, 19). En studie som poolat originaldata fran fyra nya studier av
barnleukemi som inte tidigare har ingatt i en poolad analys fann daremot inte
nagon okad risk for barnleukemi (20). Over tid ses en gradvis forsvagning av
sambandet for barnleukemi nar resultaten fran de tre poolade studier som finns
tillgangliga jamfors (11, 12, 20) men sammantaget syns fortfarande en nagot
forhojd risk, som dock inte langre &r statistiskt signifikant

Strdlsékerhetsmyndigheten

| SSM:s vetenskapliga rads sammanfattningar av forskningslaget beskrivs att en
association mellan barnleukemi och lagfrekventa magnetfalt har observerats i
epidemiologiska studier pa ett forutsagbart satt (21-26). Det vill séga att en forhojd
incidens av barnleukemi har observerats for grupper som langvarigt utsatts for
nivaer 6ver 0,3-0,5 uT. Rapporterna redogor ocksa for att en biofysikalisk
mekanism for detta samband inte har kunnat hittas. Utan robust stod fran djur- och
cellstudier gar det inte att faststélla ett orsakssamband. Vad géller associationer till
andra sjukdomar kommenterar radets sammanfattning undersokningar av
brostcancer, Alzheimers, ALS, hjért- och karlsjukdomar och Parkinsons sjukdom
och dess mojliga koppling till exponering for lagfrekventa magnetfalt. Det bedoms
i rapporterna som tamligen sakert att det inte finns nagon association mellan
brostcancer och lagfrekventa magnetfélt. Vad géller Alzheimers sjukdom pekade
flera nya studier pa en association, dock utan robust stod i cell- eller djurstudier. Ett
stort antal av studier som analyserats undersoker dock yrkesexponering, som ofta
ar kansliga for stérningsvariabler och publiceringsbias. Vad galler ALS har
liknande associationer som vid studier pa Alzheimers hittats, men studierna har
samma problematik och osakerheter. Nyare studier under tiden for
sammanfattningens publicering tyder pa att det &r osannolikt att det finns ett
samband mellan lagfrekventa magnetfalt och Parkinsons sjukdom, och detsamma
galler ocksa for hjart- och karlsjukdomar.

Sammanfattning av kunskapslaget

De expertgrupper som granskat den vetenskapliga litteraturen om exponering for
lagfrekventa magnetfalt &r relativt samstammiga i sina bedomningar. Slutsatsen ar
att epidemiologiska studier av exponering for lagfrekventa magnetfalt i bostaden
och risken for barnleukemi sammantaget visar pa en 6kad risk att insjukna vid hoga
exponeringsnivaer (>0,3-0,4 uT). Metodproblem sa som forvéaxlingsfaktorer
(confounding) eller selektionsfel kan dock inte uteslutas och kan ha paverkat
resultaten. Detta tillsammans med avsaknad av stod fran djurexperimentella och
mekanistiska studier gor att det inte gar att dra slutsatsen att det handlar om ett
orsakssamband. De flesta studierna har undersokt magnetfaltsexponering fran
kraftledningar. Over tid finns en tendens att sambandet har férsvagats, och den



senaste poolade analysen av originaldata fran de nyaste studierna fann inte nagon
okad risk for barnleukemi baserat pa ett stort antal fall och kontroller.

Kombinerade resultat, fran de tre stora poolade analyserna av barnleukemi som
finns tillgéngliga, visar att risken fortfarande &r forhojd vid exponering >0,4 uT,
men inte l&ngre statistiskt sakerstélld. Mojliga forklaringar till forsvagningen av
sambandet Gver tid har diskuterats. Skillnader i studiernas kvalitet &r inte ngon
sannolik forklaring. Férekomst av exponering for en okand riskfaktor for
barnleukemi som kan ha varit en forvéaxlingsfaktor i tidigare studier men som blivit
mindre vanlig i befolkningen under senare tid skulle kunna vara en forklaring. Det
finns dock inte nagon teori om vilken denna okanda riskfaktor skulle kunna vara.
Paverkan fran ett flertal tankbara riskfaktorer for barnleukemi som kan vara
relaterade till bostadens narhet till en kraftledning har understkts, men ingen av
dessa har @ndrat de tidigare observerade 0kade riskerna. Slumpmaéssig variation
diskuteras ocksa, men studierna har varit mycket samstammiga vilket talar emot
slumpen som forklaring.

Nar det galler hjarntumarer hos barn tyder de flesta studier pa att risken inte ar
forhojd. For leukemi och hjarntumdr hos vuxna &r resultaten mindre samstammiga
dar vissa studier indikerar en nagot férh6jd risk, medan andra inte funnit nagon
effekt. Underlaget, som till storsta delen kommer fran studier av exponering i
yrket, tillater inte sakra slutsatser. Andra yrkesexponeringar kan vara korrelerade
till magnetféltsexponering, och battre exponeringsmatning, med kartlaggning av
arbetsuppgifter, skulle behdvas for att klarlagga eventuella samband. For
brostcancer bland kvinnor talar resultaten samstdmmigt emot en 6kad risk.

For neurodegenerativa sjukdomar talar resultaten fran studier av magnetfalt fran
kraftledningar samstammigt emot en 6kad risk. Resultaten fran studier av
yrkesmaéssig exponering ar mer motstridiga, och exponering for elektrisk chock har
forts fram som en tankbar forvéaxlingsfaktor avseende sambandet med ALS. EU
Kommissionens expertgrupp, SCENIHR, drar slutsatsen att evidensen talar emot
en 6kad risk for neurodegenerativa sjukdomar, medan HCN:s expertgrupp anser att
det finns en indikation pa ett samband mellan magnetfaltsexponering och risken for
ALS samt Alzheimers sjukdom, baserat pa yrkesstudierna. Osakerhet kvarstar nar
det géller ett eventuellt samband mellan magnetféltsexponering i yrket och ALS
och Alzheimers sjukdom, och ytterligare forskning av hdg kvalitet behdvs for att
utrdna detta. Tydligare dvervdaganden om Kritisk exponeringsperiod innan diagnos,
samt battre exponeringsskattning och kontroll éver andra riskfaktorer ar
nddvandigt for att forbattra studierna. For Parkinsons sjukdom &r expertgrupperna
Overens om att evidensen talar emot ett samband, medan antalet studier for
multipel skleros ar for fa for en séker bedémning.



Folkhalsomyndighetens beddmning

Mot bakgrund av saval det vetenskapliga som réattsliga underlaget inklusive
barnkonventionen, nationella myndigheters beddmningar samt den internationella
utblicken och nordiska riktlinjer bedémer Folkhalsomyndigheten att forsiktighet
bor sarskilt beaktas vid beddmning av hélsorisker vid provning av natkoncession
och tillsyn av starkstromsledningar.

Det finns en vetenskapligt grundad misstanke om att svaga lagfrekventa magnetfalt
fran kraftledningar skulle kunna 6ka risken for barnleukemi. Det beddms som
osannolikt att sambandet beror pa slumpen da sambandet ar aterkommande i
epidemiologiska studier. Trots att inget orsakssamband har kunnat faststéllas
bedomer Folkhdlsomyndigheten, precis som SSM och WHO, att vissa
forsiktighetsatgarder bor vidtas for att minska risken for olagenhet for méanniskors
hélsa.

Folkh&lsomyndighetens bedomer att 0,4 uT inte kan anvéndas som ett riktvarde
bedomning av allméanhetens exponering for lagfrekventa magnetfalt. Detta
eftersom det inte finns tillrackligt med vetenskapligt underlag for ett troskel-,
grans- eller riktvarde. Aven ligre véarden kan utgora en risk, eftersom 0,4 pT
snarare &r ett varde som baseras pa olika exponeringsmatt som har anvants i
forskning, t ex tidsvagt medelvarde och det inte finns nagon evidens for ett
orsakssamband mellan lagfrekventa magnetfélt och barnleukemi. Det vill sdga det
finns inte ndgon evidens for ett specifikt varde under vilket exponering &r att
betrakta som séker, framfor allt for att det inte finns nagon evidens for ett
orsakssamband mellan lagfrekventa magnetfélt och barnleukemi.

Vid planering av nya kraftledningar ar det viktigt att vidta forsiktighetsmatt och
beakta tillrackliga avstand framst till bostéader, skolor och forskolor sa att
exponering for magnetfilt begransas. Aven verksamheter dér barn vistas under en
langre sammanhé&ngande tid bor beaktas. Ett medelvarde pa upp till 0,2 pT i
boendemiljo ar att betraktas som normalt. Att strava efter att begrénsa falt som
starkt avviker fran vad som kan anses normalt i hem, skolor, férskolor respektive
aktuella arbetsmiljoer ar att foredra. Avstand till kraftledningar och hélsorisker
kopplade till exponering for lagfrekventa magnetfélt behéver ocksa beaktas av
kommunen vid detaljplanerna och etablering av ny bebyggelse néra kraftledningar
och tillnérande elnatsanléggningar.

Vid rimlighetsbeddmningen ska nyttan av skyddsatgarderna jamféras med
kostnaderna. Kraven som stélls ska vara miljomassigt motiverade utan att vara
ekonomiskt orimliga.

| sdval koncessions- som tillsynsarenden &r skélighetshedémning en viktig del. Det
innebar exempelvis att kostnad for alternativa stréckor eller utbyte av
anlaggningens utrustning ska végas mot sannolikheten att manniskor utséatts for
halsorisker och i sa fall i vilken utstrackning. Ut6ver kostnad ska ocksa andra
samhalls- och miljintressen vagas in. En bedémning ska goras utifran de specifika



forutsattningarna som finns och resultatet kommer darfor att bli olika i de enskilda
fallen. Andra viktiga hansyn kan ocksa innebara att mer eller mindre vikt laggs pa
magnetfalten i det enskilda fallet. Bade de fysiska forutsattningarna i form av
exempelvis avstand och lagfrekventa magnetfalt samt kostnader varierar i varje
enskilt fall och 6ver tid. Folkhalsomyndigheten beddmer darfor att det saknas
forutsattningar att foresla typsituationer for nar en viss strackning av
starkstromsledningar ar proportionerlig utifran halsorisker och en viss kostnad, och
att sadana snarare riskerar att bli missvisande an vagledande.

Resonemangen i véagledningen syftar till att stodja berérda aktorer i hur de
sjalvstandigt kan vaga samman och slutligen bedéma olika faktorer nar det géaller
lagfrekventa magnetfalt och dess paverkan pa manniskors hélsa.
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