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Sammanfattning

Grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport for lasir 2022/23 ir en del av forvaltningens
systematiska kvalitetsarbete. Syftet med rapporten édr att beskriva den samlade
resultatutvecklingen inom grundskolenimndens verksamheter och presentera en
grundlidggande analys av resultaten. Syftet dr ocksa att skapa ett underlag for fortsatt planering
och utveckling av verksamheten. I grundskoleforvaltningens dtagandeplan for lasar 2023 /24
presenteras de atgirder som planeras for nista lasar utifran kvalitetsrapportens analys och
slutsatser.

Lisaret 2022/23 blev 82,3 procent av eleverna i drskurs 9 behoriga till gymnasieskolan. Andelen
har okat sedan foregaende ldasar och ar den hittills hogsta under 2000-talet. Det genomsnittliga
meritvirdet har varit relativt oforindrat de tva senaste ldsaren dven om det Okat sett Over en
lingre tidsperiod. I anpassade grundskolan har cirka sex av tio elever natt malen i alla amnen i
arskurs 7-9, en andel som minskat sedan lasdret 2020/21. Cirka fyra av tio elever som ldser
imnesomraden har natt fordjupade kunskaper i arskurs 7-9.

For att folja upp utvecklingen i skolans virdegrundsarbete anvinder grundskoleforvaltningen
resultat fran elevenkiter och statistik 6ver krinkningsanmalningar. Resultat fran
Skolinspektionens skolenkit 2022/23 visar att grundskoleeleverna i Malmé upplever trygghet i
hog grad men inflytande i ligre grad. Antalet krinkningsanmalningar har minskat de tva senaste
lisdren, efter att ha 6kat mycket under ett antal ar dessférinnan.

Utifran rapportens analys av kunskaps- och virdegrundsresultaten har ett antal styrkor och
utmaningar identifierats som ligger till grund for forvaltningens vidare utvecklingsarbete.
Forvaltningen kan konstatera att det systematiska kvalitetsarbetet far en alltmer central roll pa
skolorna och att kapaciteten 1 kvalitetsarbetet 6kar. Forvaltningens atagandearbete héller en hog
niva och vicker intresse fran andra skolkommuner. Fokus pa bedémning och betygssittning har
Okat, bland annat utifran arbetet med att borja tillimpa den nya liroplanen Lgr22. Andra styrkor
som identifierats ar att en allt storre andel av férvaltningens ekonomiska resurser lagts pa
undervisning de senaste lisiren och att Malmo har en hoég andel elever som ér inskrivna i
fritidshemmet 1 nationell jaimfoérelse.

Det kompensatoriska uppdraget, det vill siga att uppviga skillnader 1 elevernas forutsittningar att
tillgodogbra sig utbildningen, 4dr en fortsatt utmaning 1 forvaltningens alla skol- och
verksamhetsformer. I anpassade grundskolan ir forutsittningarna for okad maluppfyllelse en
utmaning, exempelvis dr bristen pa behoriga lirare stor. Insatser for att fanga upp elever 1 tid som
riskerar att inte na malen och ge dem det stéd de behdver ar en annan utmaning. Det dr ocksa
viktigt att fOrbdttra resultaten och utjimna skillnader mellan elevgrupper i lisférmaga och
lisforstaelse for att skapa goda forutsittningar for elever att lyckas i alla imnen. En foérutsittning
for att elever ska kunna tillgodogéra sig undervisningen pa bista sitt édr att eleverna kinner sig
trygea i skolan. Da omvirlden har blivit mindre trygg dr det en utmaning att fortsatt arbeta aktivt
for att alla elever ska uppleva skolan som en tryge plats.



Inledning

Varje huvudman inom skolvasendet ska enligt skollagen bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.
Det innebdr att pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och folja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifrin analysen genomfdora
insatser i syfte att utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras och
inriktas pa att uppfylla de nationella mal som finns for utbildningen i skollag, liroplaner och andra
foreskrifter.

Som en del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dokumenteras uppféljning och analys
av grundskolenimndens verksamheter drligen 1 grundskolefoérvaltningens kvalitetsrapport. Det har
ar grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport for lisiret 2022/2023.

Syfte

Syftet med rapporten dr att samla befintlig resultatutveckling inom grundskolenimndens
verksamheter samt att presentera en grundliggande analys av drets resultat. Syftet dr ocksa att skapa
ett underlag for fortsatt planering och utveckling av verksamheten. I grundskoleforvaltningens
dtagandeplan for lisir 2023/2024 presenteras de atgirder som planeras for nista lisir utifrin
kvalitetsrapportens analys och slutsatser.

Underlag och genomforande

I kvalitetsrapporten presenteras huvudmannens samlade resultat och analys under lasaret utifran
en mingd olika underlag. Ett viktigt underlag till kvalitetsrapporten dr férvaltningens
kunskapsresultat i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. Ett annat ér
resultat fran Skolinspektionens respektive forvaltningens egna enkitundersokningar bland elever,
vardnadshavare och personal i olika skol- och verksamhetsformer. Som underlag anvinds dven
elev- och personalstatistik som till exempel uppgifter om elevernas socioekonomiska bakgrund,
frinvarostatistik, behérighetsgrad bland lirare och arbetsmiljédata. Aven statistik Gver antal
inkomna anmilningar om krinkande behandling och en analys av myndighetsirenden som
inkommit till férvaltningen under ldsaret anvinds i rapporten.

Ovriga underlag som anvinds ir aggregerade slutsatser frin kvalitetsdialoger mellan skolledning
och utbildningschef, grundskolenimndens delarsrapport som féljer upp kommunfullmaktiges mal
samt nimndens indikatorer inom ramen fér den kommunala styrningen av forvaltningen,
uppfoljning inom nimndens internkontrollarbete, forvaltningens genomférda utredningar och
projektrapporter under aret, kompletterande intervjuer med representanter frin forvaltningens
olika stédfunktioner samt rapporter och beslut utifrin Skolinspektionens tillsyn, stadsrevisionens
granskningar och nationella rapporter fran exempelvis Skolverket. Under varterminen 2023 tog
grundskoleforvaltningen fér forsta gangen fram en rapport som redogér for forvaltningens
viktigaste forutsittningar for utbildningen, Forutsattningsrapport 2022/2023, som ocksa vatit ett
centralt underlag i arbetet med rapporten. I processen for analysen av elevresultaten har
forvaltningsledningen haft en aktiv roll i att bidra med underlag och moijliga foérklaringar till
resultaten. Forvaltningens skolledare har ocksa bidragit till analysen i samband med ett av
hostterminens ledarforum. I 6vrigt har rapportens kvantitativa och kvalitativa underlag bearbetats
och analyserats internt av medarbetare pa kvalitets- och utredningsenheten.

De olika dataunderlagen som anviants i rapporten kan kategoriseras utifran de fyra olika datatyper
som anvands i analyser pa olika organisatoriska nivaer i grundskoleforvaltningen. Tre av
datatyperna klassas som forklaringsdata som anvinds for att forklara utfallet i datatypen
resultatdata.



Resultatdata beskriver elevernas kunskaps- och virdegrundsresultat och dr den centrala datan 1
forvaltningens analys.

Demografiska data beskriver torvaltningens demografiska férutsittningar utifran bland annat elev-
och personalgruppens sammansittning, oftast i form av olika slags statistik. Demografiska data
klassas som forklaringsdata.

Perceptuella data beskriver elevers, personals eller vardnadshavares uppfattning om verksamheten
som exempelvis fiangas upp genom enkiter och intervjuer. Perceptuella data klassas som
forklaringsdata.

Processdata beskriver hur férvaltningen arbetar for att nd sina mal och ticker exempelvis in
forvaltningens dtagandearbete, genomforda kvalitetsdialoger, Gvriga utredningar, granskningar och
rapporter som genomforts av forvaltningen och andra myndigheter under lisaret. Processdata
klassas som forklaringsdata.

Tillvigagangssittet i analysen har varit att forklara trender och tendenser 1 resultatdata med hjilp
av relevanta forklaringsdata, vilket har skapat en djupare férstaelse av utfallet i resultaten.

Demografisk data

Processdata “5c» Resultatdata

Perceptuell data

v

| analysen anvander vi tre sorters forklaringsdata for att férsta varfor vi fatt just detta resultat.

Rapportens upplagg

Utvecklingen av elevernas kunskaps- och virdegrundsresultat dr central i kvalitetsrapporten och
presenteras i dess forsta kapitel Uppfolining av kunskaps- och virdegrundsresultat. Direfter f6ljer kapitlet
Grundskoleforvaltningens utvecklingsarbete lisar 2022/2023 dar det prioriterade utvecklingsarbetet som
grundskoleforvaltningen bedrivit under ldsaret i syfte att héja elevresultaten beskrivs. I nasta kapitel
Analys av verksambetens samlade resultat presenteras en grundliggande analys av kunskaps- och
virdegrundsresultaten. Analysen fokuserar pa att utifran olika typer av forklaringsdata forséka
forsta vad som paverkar maluppfyllelsen och varfor resultaten ser ut som de gor. Rapporten
avslutas med kapitlet S/usatser som redogor for de styrkor och utmaningar som framkommit 1
analysen och som ar viktiga utgangspunkter i det vidare arbetet med att identifiera kommande
itgirder som samlas i fOrvaltningens atagandeplan for lisir 2023/2024. Forvaltningens
kvalitetsrapport foljer en liknande struktur som skolornas och avdelningarnas kvalitetsrapporter.



Uppfoljning av kunskaps- och vardegrundsresultat

I detta kapitel presenteras trender och tendenser 1 fOrvaltningens kunskaps- och
virdegrundsresultat. Det dr tredje lisaret som forvaltningen har samlat in kunskapsresultat for
samtliga elever i forskoleklass, anpassad grundskola och fritidshem. I den man det dr maoijligt utifran
kvaliteten 1 dessa data redovisas resultat i alla dessa skol- och verksamhetsformer tillsammans med
grundskolans resultat. De data forvaltningen har tillgang till for att f6lja virdegrundsresultaten pa
aggregerad niva dr framfoér allt resultat fran Skolinspektionens skolenkiter, forvaltningens
elevenkiter och statistik 6ver krinkningsirenden.

Kunskapsresultat

De viktigaste kunskapsresultaten fran lisir 2022/23 beskrivs nedan. Kunskapsresultaten i sin
helhet redovisas i rapporten Kunskapsresultaten i Malmds skolor 2022/2023 som finns som bilaga till
denna rapport.

Gymnasiebehorigheten i arskurs 9 4r den hittills hgsta under 2000-talet

Lisaret 2022/23 blev 82,3 procent av eleverna i drskurs 9 behoriga till gymnasieskolan (84,3
procent efter sommarskola). Det dr den hittills hogsta andelen under 2000-talet. Flickornas
gymnasiebehorighet har 6kat mer dn pojkarnas gymnasiebehérighet jaimfort med lasaret 2021/22,
vilket gor att skillnaderna mellan flickor och pojkar har 6kat. Flickor presterar generellt sett battre
an pojkar, men i likhet med manga andra kunskapsresultat ser det olika ut mellan skolor i andelen
gymnasiebehoriga flickor och pojkar. Gillande gymnasiebehorigheten var andelen pojkar lika hog
eller hogre dn flickor pa 12 av 34 skolor (35 procent) lisdret 2022/23.

Diagram 1. Andel elever med grundliggande behérighet till gymnasieskolan. Arskurs
9, lasar 2014/15-2022/23.
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Kalla: Skolverket.



Statistiska centralbyran (SCB) tar pa uppdrag av grundskoleférvaltningen varje ar fram ett
férvintat resultatutfall (prognos) for elever som gar i arskurs 9, med hinsyn tagen till hur
elevernas sociockonomiska sammansittning ser ut under innevarande lidsar. Under flera ar har
elevernas forutsattningar forbittrats utifrin socioekonomiska faktorer (varav den viktigaste ar att
andelen elever med hogutbildade forildrar har 6kat), varfér andelen behériga till gymnasiet enligt
prognos har okat. Det faktiska utfallet i andelen behériga har f6ljt denna utveckling vil under
aren, men nadde inte upp till prognosen lasaret 2021/22 och inte heller ldsaret 2022/23 dven om
skillnaden har minskat jimfért med det senaste ldsaret.

Diagram 2. Prognos och utfall i andel elever med grundlaggande behorighet till
gymnasieskolan. Arskurs 9, lasar 2014/15-2022/23.
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Kalla: Skolverket.
Not: Elever med okand bakgrund ingar inte, varfor utfall i andel behoriga &r nagot hdgre an nar samtliga elever raknas med
(diagram 1).



Sma forindringar i andelen elever som nar malen i alla zmnen och i det genomsnittliga
meritvirdet i arskurs 9

Liaséret 2022/23 niadde 67,9 procent av eleverna i arskurs 9 milen i alla iamnen. Andelen har 6kat
for flickor men minskat for pojkar jaimfort med foregaende lasar, vilket ger en total 6kning som
inte dr sa stor men som dnda dr den hogsta andelen sedan forvaltningen bildades.

Lisaret 2022/23 var det genomsnittliga meritvirdet 228,9 i arskurs 9. Till skillnad fran
gymnasiebehorigheten har det genomsnittliga meritvirdet inte fordndrats mycket, varken det
senaste lasaret eller lasaret dessférinnan. I likhet med de andra betygsmatten ligger det dock pa
hogre nivéer de tre senaste aren 4n tidigare sedan lisdret 2014/15.

Diagram 3. Genomsnittligt meritvirde. Arskurs 9, Iasar 2014/15-2022/23.

e= e= Flickor e e e Pojkar e Totalt
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Kalla: Skolverket.
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Resultatskillnader i arskurs 9 mellan skolor och elevgrupper

Liksom tidigare ar finns stora variationer i kunskapsresultat mellan skolor och elever. I diagrammet
nedan visas skillnaderna mellan eleverna i deras genomsnittliga meritvarde 1 arskurs 9, da eleverna
delas in i fem lika stora grupper (kvintiler) utifrin meritvirde. Lisdret 2022/23 vatierar meritvirdet
mellan 95,8 1 gruppen med ldgst meritvirden (kvintil 1) och 316,9 i gruppen med hogst meritvirden
(kvintil 5). Det idr en skillnad pa 221,1 meritvardespoing mellan de elever som har hogst respektive
ldgst resultat. Sedan féregaende ldsar har dock meritvirdena 6kat i genomsnitt f6r kvintil 1, och 1
viss man for kvintil 2. Med andra ord bestar skillnaden mellan hég- och lagpresterande elever, men
den ar inte riktigt lika stor som under tidigare ar.

Diagram 4. Genomsnittligt meritvirde per elevgrupp. Arskurs 9, lasar 2014/15-2022/23.
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350
315,2 317,2 318,5 317,1 316,9
300
274,8 277,2 278,1 277,1 276,9
250
234 8 239,3 242,4 240,1 239,6
150
100 917 = 95,8
/ ’ 82,6
70’3 I 75,0
50
0
18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.

Okad maluppfyllelse i arskurs 9 i de behdrighetsgivande Amnena

Det finns skillnader mellan amnena i andelen elever med godkint betyg 1 arskurs 9. Andelen elever
med godkant betyg ar hogst i slojd och bild (96 procent), och ligst i svenska som andrasprak (76
procent) och matematik (88 procent). Flickor nar malen i stérre utstrickning 4n pojkar i alla imnen
utom idrott och hilsa. Av de 173 elever som vid ldsarsslutet endast var ett godkint dmne fran
gymnasiebehorighet saknade 80 procent ett godkint betyg i svenska som andrasprik eller
matematik for att uppna behérighet. Maluppfyllelsen i dessa amnen har dirmed stor betydelse f6r
hur manga elever som uppnar gymnasiebehorighet.

11



Nedan visas andelen elever i arskurs 9 som natt malen i de idmnen som ger behorighet till gymnasiet.
Andelen elever med godkint betyg har kat i alla dessa fyra dmnen sedan lisiret 2021/22. For
engelska, matematik och svenska som andrasprik dr det den hittills hogsta andelen elever med
godkint betyg under hela 2000-talet.

Diagram 5. Andel elever som natt malen i engelska (EN), matematik (MA), svenska (SV)
och svenska som andrasprak (SVA). Arskurs 9, lasar 2014/15-2022/23.
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Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmd stad.
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Hogst maluppfyllelse i ligstadiet och minskad maluppfyllelse efter stadiedvergangar
Generellt sett dr maluppfyllelsen, nir den mits som andel elever som nar malen i alla amnen,
hogre 1 lagstadiet an 1 mellan- och hogstadiet. Den sjunker i samband med stadieGvergangarna for
att sedan 6ka inom respektive stadie. Maluppfyllelsen dr hégre 1 arskurs 9 dn 1 arskurs 6.
Diagrammet nedan visar andelen elever som natt malen i alla dmnen per arskurs for de elever
som gick ut arskurs 9 liasaret 2022/23.

Diagram 6. Andel av avgangselever ldasar 2022/23 som natt malen i alla @mnen i
arskurs 1-9, lasar 2014/15-2022/23.
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Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.
Not: Elever som ingar i diagrammet gick i kommunal skola i Malmé i arskurs 1-9 (1 953 elever).

I vilken man den enskilde eleven nir malen tidigare under skolgiangen har betydelse for
sannolikheten att na ett godkant slutbetyg i arskurs 9, att doma av resultatutvecklingen f&r
2022/23 ars avgangselever. Tabellen nedan ger ett exempel pé det genom att visa att en hég andel
av de elever som nddde milen i dmnena matematik och svenska/svenska som andrasprik i
arskurs 6 ocksa fick godkinda betyg 1 arskurs 9, sirskilt om malen dven naddes i dessa amnen 1
arskurs 3. For elever som inte natt malen i arskurs 6 4r andelen betydligt ligre, och allra lagst for
de elever som inte heller i arskurs 3 hade natt malen.

Tabell 1. Andel av avgangselever lasar 2022/23 som natt malen i MA och SV/SVA i
arskurs 9, utifran deras maluppfyllelse i MA och SV/SVA i arskurs 3 och 6.

Natt malen i arskurs 6 Ej natt malen i arskurs 6
Natt malen i arskurs 3 97,5 % 66,1 %
Ej natt malen i arskurs 3 86,9 % 40,9 %

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.
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Okad andel elever som getts forutsittningar att utveckla sina formagor i forskoleklass

och fritidshem

I forskoleklass och fritidshem féljer férvaltningen upp i maluppfyllelseundersdkningen om
eleverna har getts forutsittningar att utveckla de sju férmagor som anges i respektive liroplan.
Skolorna uppger i undersokningen att eleverna i forskoleklass och fritidshem ges forutsittningar
att utveckla samtliga férmagor, men att det sker i varierande omfattning. I diagrammet nedan visas
den genomsnittliga andelen elever som 7/ stor del eller helt har getts forutsdttningar att utveckla
férmagorna som anges i liroplanerna.

Diagram 7. Andel elever som till stor del eller helt har getts forutsattningar att utveckla
sina formagor i forskoleklass respektive fritidshem. Lasar 2020/21-2022/23.

20/21 m21/22 m22/23

100%
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,170
80%
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62,9%
60% 55,5%
40%
20%
0%
Forskoleklass Fritidshem

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.
Not: Genomsnitt av andel for alla formagor i forskoleklass respektive fritidshem.
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Resultatnedgéang for hogstadieeleverna i anpassad grundskola

Anpassad grundskola omfattar utbildning i amnen eller amnesomraden, eller en kombination av
dessa. Utbildningen kan ocksa omfatta dmnen enligt grundskolans kursplaner. Fér de elever som
liser dmnen gbrs fran och med lasiret 2020 /21 en uppfoljning av elevernas kunskapsresultat i alla
arskurser i férvaltningens maluppfyllelseundersokning.

Liasaret 2022/23 6kade andelen elever som natt malen i alla Amnen nagot i arskurs 1-3 och 4-6
jamfort med féregiende ldsar, men dr ligre 4n vad den enligt maluppfyllelseundersékningen var
lasaret 2020/21. T drskurs 7-9 nidde 61,4 procent av eleverna milen i alla imnen, och andelen har
minskat de tva senaste lasiren. Generellt sett i de olika stadierna 4r andelen flickor som nar malen
1 alla amnen hogre dn andelen pojkar.

Diagram 8. Andel elever i anpassad grundskola som natt malen i alla amnen. Arskurs
1-9, lasar 2020/21-2022/23.

100,0%
80,0%
80,0%
. 68,4%
65,6% 638% o
,47
60,0%
’ 53,4% 53,49% 2%
458 59, m20/21
m21/22
40,0% m22/23
20,0%
0,0%
Ak 1-3 Ak 4-6 Ak 7-9

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.
Not: Uppgifterna avser elever i anpassad grundskola som last &mnen.
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I maluppfyllelseundersdkningen foljer forvaltningen upp om eleverna som liser iamnesomraden i
arskurs 1-6 har utvecklat de f6rmagor som anges i liroplanen samt om eleverna i arskurs 7-9 natt
fordjupade kunskaper. Jimfort med ldsiret 2021/22 har andelen elever som utvecklat sina
férmagor 6kat nagot i alla imnesomraden i drskurs 1-3 men minskat i alla imnesomraden i arskurs
4-6. I arskurs 7-9 har andelen elever som férdjupat sina kunskaper minskat inom dmnesomridena
estetisk verksamhet, kommunikation och motorik medan den ar relativt ofdrdndrad i
vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning. Nista diagram visar ett genomsnitt av andelen elever
som utvecklat sina férmagor respektive fordjupat sina kunskaper.

Diagram 9. Andel elever i anpassad grundskola som har utvecklat sina formagor
respektive natt fordjupade kunskaper. Arskurs 1-9, lasar 2021/22-2022/23.

100% 96,2% 97,6% 95,9%
91,7%
90%
80%
70%
60%
50%
41,4% . m21/22
40% ° m22/23
30%
20%
10%
0%
Ak 1-3 (utvecklat sina Ak 4-6 (utvecklat sina Ak 7-9 (fordjupat sina
formagor) formagor) kunskaper)

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.

Not: Uppgifterna avser elever i anpassad grundskola som Iast &mnesomraden och ar genomsnitt av andelen som har utvecklat
sina formagor/férdjupat sina kunskaper i respektive @amnesomrade (estetisk verksamhet, kommunikation, motorik,
vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning).

Andelen elever som utvecklat sina formagor i arskurs 1-6 ar ungefir lika hog i alla
imnesomraden. Skillnaderna ér ocksd sma i drskurs 7-9 i andelen elever som férdjupat sina
kunskaper. Som mest skiljer det sig mellan vardagsaktiviteter (37 procent) och estetisk
verksamhet (40 procent) lasaret 2022/23.

Vardegrundsresultat

Skolans virdegrundsuppdrag beskrivs i kapitel 1 och 2 i liroplanen. Uppdraget innebir bland annat
att skolan aktivt och medvetet ska paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhilles
gemensamma virderingar och lita dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling i olika
sammanhang. Virdegrundsuppdraget ska genomsyra hela utbildningen och all undervisning.

Detta lasar har eleverna i Malmé besvarat Skolinspektionens enkdter. Enkdten dr reviderad sa att
fragor ersitter pastaenden och elever i arskurs 8 ersitter arskurs 9 som en av malgrupperna, 1 vissa
fall har dven svarsskalorna férdndrats. Enkitens resultat dr ddrmed inte lingre jimfoérbara med
resultaten fran tidigare 4rs enkidter. Nir det giller forindringar Over tid anvinds
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grundskoleforvaltningens enkiter i rapporten, som bland annat elever i arskurs 3 och 5 respektive
arskurs 7 och 9 besvarar. Den senaste enkitundersokningen genomfordes lisaret 2021 /22.

Elever upplever trygghet i hog grad men inflytande i ligre grad

I Skolinspektionens enkit stills fragor till elever, undervisande lirare och virdnadshavare bland
annat i syfte att folja upp skolans arbete med virdegrundsuppdraget. Generellt svarar eleverna i
arskurs 5 mer positivt pa virdegrundsrelaterade fragor dn i arskurs 8. I bade arskurs 5 och 8 ir
trygghet det frigeomrade som har besvarats mest positivt och inflytande dr det frigeomrade som
besvarats minst positivt.

Pa fragorna som 1Or elevinflytande och arbetet med att forhindra krinkningar svarar de
undervisande lirarna mer positivt jamfért med eleverna i arskurs 5 och 8. Lirarna svarar ddremot
mindre positivt 4n eleverna pa fraigor om elevernas trygghet. Skillnaden bestar frimst i att en hogre
andel av eleverna svarar att de "helt och hallet” kdnner sig trygga, medan en majoritet av lirarna
svarar att eleverna “till stor del” kdnner sig trygga.

Svaren frin vardnadshavare till elever i forskoleklass och anpassad grundskola dr generellt mer
positiva dn de frin vardnadshavare till elever i grundskola. Svarsfrekvensen bland vardnadshavarna
ar dock relativ lag i jimforelse med svarsfrekvensen hos elever och lirare.

Diagram 10. Indexvarden for vardegrundsfragor, lasar 2022/23.

M Elever 3k 5 Malmo Elever ak 8 Malmo W Undervisande larare GR Malmo
W Vardnadshavare FSKL Malm6é  mVardnadshavare GR Malmo Vardnadshavare GRA Malmé

10

0 ‘||‘ ‘ || || |||| |‘

Bemotande elever Bemdétande larare Inflytande Trygghet Forhindra krankningar
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)]

(6]

A~

w
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[EEN

Kalla: Skolinspektionens skolenkat.
Not: Indexvardet ar ett medelvarde av svaren per frageomrade, dar svaren poanggraderats fran valdigt negativa (Op) till valdigt
positiva svar (10p). Fragorna om inflytande och trygghet handlar for alla svarande grupper om elevers inflytande och trygghet.
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For eleverna i arskurs 5 i Malmé svarar flickor mindre positivt 4n pojkar pa alla
virdegrundsrelaterade fraigor utom de som rér bemétande hos lirare gentemot elever. Samma
monster finns for arskurs 8. Det dr generellt sett storre skillnader mellan flickors och pojkars svar
1 arskurs 8 dn 1 arskurs 5.

I jamforelse med samtliga huvudmin som deltagit 1 Skolinspektionens skolenkit svarar eleverna
mindre positivt i Malmé f6r de virdegrundsrelaterade fragorna i arskurs 5. I arskurs 8 dr svaren
inte lika positiva 1 Malmé som f6r samtliga huvudmain nir det giller fragor som ror elevernas
bemotande gentemot varandra och gentemot vuxna i skolan samt arbetet med att forhindra
krinkningar. For fragor som rér bemotande hos lirare gentemot elever, inflytande och trygghet
svarar eleverna 1 Malmo lika eller mer positivt jamfoért med andra huvudmin.

Diagram 11. Indexvarden for vardegrundsfragor i Malmo stad och samtliga huvudman
i Sverige, lasar 2022/2023.

M Elever 3k 5 Malmo m Elever ak 5 Samtliga huvudméan M Elever ak 8 Malmo = Elever ak 8 Samtliga huvudman
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Kalla: Skolinspektionens skolenkat.
Not: Indexvardet ar ett medelvarde av svaren per frageomrade, dar svaren poanggraderats fran valdigt negativa (Op) till valdigt
positiva svar (10p).

18



Aven tidigare ar har eleverna besvarat frigor som rér trygghet positivt och fragor som ror inflytande
mer negativt 1 grundskoleforvaltningens egna enkiter. Frigor om hur elever upplever att
krinkningar hanteras pa skolan besvaras ocksd mer negativt av de aldre eleverna dn frigor kring
trygghet. For flera av frigeomradena har resultaten fran de dldre eleverna legat pa en relativt jamn
niva de senaste dren. Pa den enskilda frigan om eleven kidnner sig trygg i skolan har dock andelen
dldre elever som svarar positivt varit ligre de senaste undersokningarna jamfort med tidigare.

Diagram 12. Andel positiva svar pa viardegrundsfragor. Arskurs 7 och 9, lasar 2012/13—
2021/22.

e Trygghet e |ag kdanner mig trygg i skolan
Delaktighet och inflytande e Grundldggande varden i undervisningen
== Grundldggande varden pa skolan Forhindra krankningar
100%
90%

80% /‘\

—_— 75,0%
74,5%

70% e 69,5%
A
e T 62,1%
60% =
54,2%
52/5%
50%
40%
12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 19/20 21/22

Kalla: Grundskoleforvaltningens elevenkater.
Not: Andel positiva svar ar ett genomsnitt av andelen positiva svar inom respektive frageomrade. "Jag kédnner mig trygg i skolan”
ar en delfraga inom frageomradet "Trygghet”.
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De yngre eleverna svarar mer positivt 4n de dldre pa virdegrundsfragor i grundskoleforvaltningens
enkdt. Nir det giller de yngre eleverna besvaras fragor kring elevinflytande mer negativt dn fragor
om trygghet och grundliggande virden pia skolan. Nir det giller fraigeomridena kring
grundlidggande virden pa skolan och trygg i skolan har resultaten legat pa en relativt jimn niva de
senaste aren for de yngre eleverna i arskurs 3 och 5. Andelen elever som svarar positivt pa fragor
kring elevinflytande och pa den enskilda fragan om eleven kidnner sig tryge i skolan har varit ligre
de senaste aren 4n vad den var tidigare.

Diagram 13. Andel positiva svar pa vardegrundsfragor. Arskurs 3 och 5, lasar 2012/13—
2021/22.

e=—Trygg i skolan Jag kdnner mig trygg i skolan
Elevinflytande Grundlaggande varden pa skolan

100%
95%
90%

/\ 84,2%

85% . 841%

83,0%
80%
75%

0% 71,9%
0
65%
60%
55%
50%
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Kalla: Grundskoleforvaltningens elevenkater.
Not: Andel positiva svar ar ett genomsnitt av andelen positiva svar inom respektive frageomrade. "Jag kédnner mig trygg i skolan”
ar en delfraga inom frageomradet "Trygg i skolan”.

Resultaten fran grundskoleférvaltningens enkit for elever i anpassad grundskola ligger pa en relativt
stabil niva sett 6ver tid, nir det giller fragor om virdegrund. Fragor om grundliaggande varden
respektive delaktighet och inflytande besvaras positivt av en hogre andel elever i anpassad
grundskola dn i vanlig grundskola. I grundskoleforvaltningens elevenkit till elever 1 fritidshemmet
ligger ocksa resultaten pa en ritt oférindrad niva 6ver tid. Fragor om huruvida eleverna kinner sig
trygea i fritidshemmet far fler positiva svar dn frigor om elevinflytande 1 fritidshemmet. Fragorna
om elevinflytande i fritidshemmet far lite fler positiva svar dn fragorna om elevinflytande i
grundskolan som stills till yngre elever.
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Antalet krinkningsanmilningar har minskat sedan foregiende lisar

En skolas organisation och kultur samt de samarbetsformer som utvecklas mellan barn, elever,
lirare och annan personal kan motverka, eller medverka till, att elever diskrimineras, trakasseras
eller krinks. Anmilan till huvudmannen om krinkande behandling ska enligt skollagen upprittas
vid alla incidenter da en elev upplevt sig utsatt for krinkande behandling. Om det sedan r6r sig
om en konstaterad krinkning eller inte avgors i skolans utredning av hindelsen. Under ldsaret
2022/23 anmaildes 8 218 krinkningar. Siffran ligger i niva med de tre senaste lisdrens siffror men
har minskat sedan lasar 2020/21.

Diagram 14. Antal krankningsanmalningar lasar 2015/16-2022/23.

10000
9000 8501
8409 8218
7867
8000
7000
6000
5000
3068
3000 2566
2000
1054
1000 l
0
15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.
Not: | diagrammet redovisas antal krankningar som anmalts. Forvaltningen har i nulaget inga tillforlitliga data éver hur stor andel
av arendena som efter skolans utredning bedéms vara konstaterade krankningar.
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Likt tidigare ldsar skiljer det sig stort 1 hur manga anmilningar som rapporterats in till huvudmannen
fran olika skolor, fran ingen anmilan alls pa den skola som rapporterat in lidgst antal till 449
anmalningar pa den skola som inrapporterat flest. Det verkar generellt vara vanligare att pojkar dn
flickor utsitts for krinkningar om man ser till anmalningsstatistiken. Detta monster har dven
funnits tidigare ldsar.

Tabell 2. Antal krankningsanmalningar per kon lasar 2022/23.

Ko6n pa utsatt elev Antal krankningsanmalningar
Flicka 2953

Pojke 5209

Annat 6

Ingen uppgift 50

Totalt 8218

Kalla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.
Not: | tabellen redovisas antal krankningar som anmalts. Forvaltningen har i nulaget inga tillforlitliga data éver hur stor andel av
arendena som efter utredning bedéms vara konstaterade krankningar.

Av de inkomna anmilningarna kunde majoriteten klassificeras som en fysisk krankning eller vald.
Direfter ar verbala eller skriftliga krinkningar vanligast. Forvaltningens statistik visar att av de 8
218 krinkningar som anmalts under ldsaret har 95 kategoriserats som sexuella trakasserier, vilket
ar en halvering jamfoért med foregaende ldasar. 201 anmilningar har klassificerats som trakasserier
utifrin nagon av de sju diskrimineringsgrunderna, vilket ocksd ar firre jimfért med foregiende
ldsar. 138 av dessa anmilda trakasserier rorde sig om diskriminering utifran etnisk tillhérighet, vilket
var den vanligaste grunden for diskriminering. Den plats dir flest krinkningar dger rum dr enligt
forvaltningens statistik skolgarden (40 procent av anmilningarna), foljt av undervisningslokaler (23
procent) och kapprum/kotridor (19 procent). Fordelningen ir relativt oférindrad frin féregiende
lasar.

Av de 33 individirenden som inkom tll grundskoleférvaltningen under lisir 2022/23 hade 23
arenden specifikt krinkande behandling som orsak till anmalan till tillsynsmyndighet. Det ar med
andra ord den vanligaste orsaken till anmilan, likt tidigare ldsar. Alla dessa drenden initierades av
Barn- och elevombudet. Av de 281 klagomal som inkom till huvudmannen under lisar 2022/23
var det manga drenden som berorde flera olika omraden. Bland de drenden som rérde ett specifikt
omrade var krinkande behandling det vanligaste temat for klagomalen, 44 klagomalsirenden
handlade specifikt om krinkande behandling.
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Grundskoleforvaltningens utvecklingsarbete lasar 2022/2023

I detta stycke beskrivs det prioriterade utvecklingsarbete som forvaltningen bedrivit under lasaret i
syfte att hoja elevresultaten. I grundskoleférvaltningen formuleras utvecklingsomriden som
ataganden. Lasarets ataganden har valts utifran analys och slutsatser i forra lisarets kvalitetsrapport.
Atagandearbetet kan antingen vara undersékande eller utvecklande i sin karaktir. Ett undersokande
atagande syftar till att ta reda pa de bakomliggande orsakerna till en utmaning som férvaltningen
har. Ett utvecklande atagande syftar till att forbittra arbetet inom ett omrade dir orsakerna till
problemet ar kinda.

Undersokande ataganden

Tillganglig 1armilj6

I april 2023 beslutade forvaltningsledningen om ett direktiv for det undersékande atagandet
Tillginglig larmilji. Atagandet syftar till att i hégre utstrickning tillginglige6ra undervisningen sa att
fler elever ska fa mojlighet att nd malen for utbildningen inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen. Atagandets syfte dr ocksa att skolorna med stéd av huvudmannen ska kartligga
den pedagogiska, fysiska och sociala miljon ur ett tillganglighetsperspektiv, och att utifran
kartliggningen lyfta fram goda insatser och arbetssitt som stodjer tillgingliga lirmiljéer och
identifiera forbittringsomraden pa skolenheterna. Dirutéver ska atagandet underséka hur
huvudmannen systematiskt foljer upp arbetet med tillgingliga lirmiljéer och elevhilsoarbetet.

Under varterminen 2023 har atagandet arbetat med att planera projektet och genomféra
kommunikationsinsatser for att sprida information om arbetet. Under hostterminen 2023
kommer skolorna att ta del av ett sjilvskattningsverktyg som de ska anvinda for att kartlagga
skolans tillginglighet. Verktyg dr framtaget utifran Specialpedagogiska skolmyndighetens
tillganglighetsmodell for tillgdnglig utbildning. Sjalvskattningen gors av bade larare,
elevhilsopersonal, fritidshems- och rastpersonal, elevassistenter och skolledning. Bade social,
pedagogisk och fysisk lirmiljé (inomhusmilj6é och utemilj6) ska skattas utifran ett
tillgdnglighetsperspektiv. Varje skola kommer sedan analysera sitt resultat fran sjilvskattningen
och atagandeansvariga kommer analysera forvaltningens totala resultat.

Uté6ver sjilvskattningen kommer atagandeansvariga genomfora kompletterande intervjuer,
sammanstilla skolornas sjalvskattningsresultat inom Vare elevs bista skola — digital certifiering 2022—
2025 samt analysera anvindarstatistik f6r upphandlade digitala lirresurser. Dirtill dr en
kommande del i atagandearbetet en f6rdjupning av huvudmannens uppféljning av skolornas
elevhilsoplaner. Samlade resultat och slutsatser fran atagandets olika moment kommer
sammanstillas i en projektrapport. Atagandearbetet pagir fram till 15 januari 2024.

Utvecklande ataganden

Kompetensforsorjning

Forvaltningen har haft kompetensférsorjning som ett atagande sedan 2016 och inrittade i samband
med att det startade en enhet som arbetar specifikt med kompetensférsorjning under HR-
avdelningen. Atagandets malbild ir att grundskoleforvaltningen ska synas och vara attraktiv som
arbetsgivare for saval befintliga som potentiella medarbetare, f6r att bidra till en 6kad andel
behériga lirare i alla skolformer. Atagandet ska ocksé bidra till att minska personalomsittningen.
Ytterligare en del av malbilden ar att forvaltningen ska anstilla kompletterande kompetenser.

Resultaten inom dtagandets delprojekt; uppdragsutbildning fritidshem, arbetsintegrerad
lirarutbildning, yrkesintroduktion utlindska lirare, VFU (verksamhetsforlagd utbildning) och
HOK 21 - arbetsmiljé, arbetsorganisation, arbetstid och 16n 4r generellt mycket goda.
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Framgangsfaktorer har varit kompetensférsorjningsenhetens erfarenhet av att driva projekt,
samarbete med skolor, lirositen, fackliga organisationer och andra intressenter, tillgang till seniora
medarbetares kompetens samt ett strukturerat och lingsiktigt arbete mot svarrekryterade grupper
som dr valgrundat 1 enhetens analyser. Utmaningar inom delprojekten har bestatt av visst avhopp
fran utbildningar, 16nesittning av arbetsintegrerade lirarstudenter, grinsdragningen mellan Malmo
Universitet och grundskoleférvaltningen som  arbetsgivare for de  arbetsintegrerade
lirarstudenterna samt forvaltningens och skolornas paverkan av budgetlidget 2023.

Atagandets nya delprojekt Utveckling av befattning elevassistent i grundskolefirvaltningen har kommit i
gang pa bred front. Syftet med projektet dr att f6lja upp tidigare slutrapport om elevassistenter i
grundskoleférvaltningen, utreda och ge forslag pa hur befintlig befattning kan justeras eller
kompletteras med ytterligare befattning, utreda och ge forslag pa kompetensmodeller f6r
elevassistenter samt gemensam introduktion och utbildningspaket f6r denna yrkesgrupp.

Det syns positiva trender i behorighetsstatistiken 6ver tid sedan 2016 da atagandearbetet startade.
Andelen behoriga lirare i Malmés kommunala grundskolor, i bemirkelsen legitimerad och
undetvisande i minst ett legitimationsimne, 6kar sedan ldsar 2020/21. Under lasdret 2022/23 har
behorighetsgraden i grundskolan varit 82 procent. Behorighetsgraden 1 Malmos grundskolor ligger
péa en nagot hogre niva dn rikssnittet, men ligre dn Ovriga storstider. I nuldget rader 1 synnerhet
brist pi behoriga lirare med yrkeskombinationen matematik/naturotrienterande dmnen och
speciallarare. Fortsatt varierar behorighetsgraden mellan de kommunala skolorna i Malmé och
behorighetsgraden dr generellt ligre pa hégindexskolor dn pa ligindexskolor.

Andel behoriga lirare i forskoleklass ligger pa en hog, stabil niva i jimforelse med rikssnittet och
6vriga storstider. Andelen var 90 procent lasdret 2022/23. De senaste tva lisaren har andelen dock
minskat lite.

Andelen behoriga lirare i fritidshemmet har 6kat f6r varje lasar sedan legitimationskravet inférdes
och i oktober 2022 hade 53 procent av lararna som arbetade i grundskoleforvaltningens fritidshem
lararlegitimation med behorighet for att undervisa i fritidshemmet. Andelen dr hogre in rikssnittet
och andelen i G6teborg, men ligre dn 1 Stockholm.

Nir det giller andelen behoériga lirare i anpassad grundskola varierar siffrorna kraftigt fran ar till
ar, vilket gor denna data svartolkad. Andelen behoriga lirare i grundsirskolan lisaret 2022/23 var
15 procent, vilket dr hogre dn rikssnittet och for ovriga storstider. Det dr 1 synnerhet svart att
rekrytera behoriga speciallirare till anpassad grundskola.
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Diagram 15. Andel behoriga larare per skolform lasar 2015/16-2022/23.
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Kalla: Skolverket.

Not: *Andel behdriga larare i grundskola med behdrighet i minst ett av sina undervisande dmnen. **Andel larare med
speciallararexamen med inriktning mot utvecklingsstorning samt forskollarar- eller lararexamen, alternativt en larar- eller
forskollararexamen som omfattar en inriktning eller specialisering mot utvecklingsstorning. ***Andel larare i fritidshemmet med
behorighet att undervisa i fritidshemmet. 1 juli 2019 inférdes krav pa lararlegitimation och behorighet fér undervisning i
fritidshemmet. All statistik avser tjanstgérande larare.

Den externa personalomsattningen, det vill sdga antalet tillsvidareanstillda som slutat i
grundskoleférvaltningen under édret, har minskat varje ar sedan 2016 men 6kade aterigen under
2022. Fran att ha legat pa en niva runt 9 procent de senaste lisaren lag personalomsittningen under
2022 pa 12,5 procent. Hittills under 2023 (januari-september) ser dock personalomsittningen ut att
minska igen 1 jimforelse med samma period under 2022. Elevhilsopersonal, till exempel kuratorer
och skolskoterskor, har en relativt hog personalomsittning over tid 1 jimforelse med andra
yrkesgrupper. Under 2022 okade elevassistenters personalomsittning efter att ha legat pa en lig
nivd under ndgra ar. Den interna personalomsattningen, definierad som rorligheten mellan
arbetsplatser inom grundskoleforvaltningen, minskade under 2020 och 2021 och fortsatte att
minska dven under 2022.

Den sammantagna bedomningen ar att den positiva behorighetsstatistiken som syns i statistiken
over tid dr glidjande men ocksa férvintad utifran att forvaltningen sedan ett par ar tillbaka
genomfor en rad atgirder inom kompetensforsorjningsomradet.
Kompetensforsorjningsutmaningen kvarstar under flera ar framéver men
kompetensforsorjningsarbetet paverkas av radande budgetlige. Forvaltningsledningens budskap
ar att insatser fran kompetensférsorjningsenheten framover bor rikta in sig pa att behalla och
kvalitetsh6ja befintlig personalstyrka samt att arbeta med insatser som far genomslag pa bred
front.
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Matematikundervisning f6r alla

Under lisaret 2019/20 bedrev grundskoleférvaltningen ett undersokande dtagande inom
matematikimnet med fokus pa hur undervisningen kan skapa 6kade férutsittningar for att frimja
alla elevers lirande och kunskapsutveckling i matematik utifran de nationella malen. For att arbeta
vidare med de slutsatser som framkom arbetar grundskoleférvaltningen fran och med november
2020 med ett utvecklande dtagande inom matematik. Atagandet avslutades 30 juni 2023.

Atagandet har syftat till att utveckla en likvirdig matematikundervisning som utgar fran liroplanen
och elevernas forkunskaper och som 1 alla moment dr uppbyggd for att stirka elevernas
kontinuerliga kunskapsutveckling. Vidare har det syftat till att sdkra att rektorer pa alla skolor leder
ett kontinuerligt pedagogiskt utvecklingsarbete inriktat pa att férbiéttra elevernas kunskaper i
matematik och att utvecklingen av matematikundervisningen sker samordnat, langsiktigt och i en
gemensam riktning. Atagandet har ansvarat for att samordna centrala utvecklingsinsatser inom
matematik, savil nuvarande som kommande. Det har innefattat flera delprojekt, bland annat att ta
fram en kommundévergripande matematikplan, skapa nitverk f6r bade rektorer och undervisande
lirare och mojlighet till deltagande 1 projektet Styrning och ledning - Ténka, resonera och rikna F-
3 (TRR F-3), som drivs av Sveriges kommuner och regioner (SKR) i samarbete med Nationellt
centrum for matematikutbildning (NCM).

Andelen elever som natt malen i matematik har, sedan arbetet med édtagandet paborjades ldsaret
2019/20, okat i arskurs 9 med cirka sex procentenheter. Maluppfyllelsen i Malmé ligger nu pa
samma niva som i 6vriga riket. Att elevernas kunskaper i arskurs 9 forbattrats ses dven i resultaten
pa nationella proven samtidigt som Overensstimmelsen mellan slutbetyg och provbetyget pa
nationella proven 6kat. I arskurs 3 och drskurs 6 har resultaten varierat mer under aren och andelen
elever som natt milen i matematik under ldsar 2022/23 dr den ldgsta sen forvaltningen bildades.
Under dren med dtagandet har det parallellt pagitt en pandemi som paverkat skolorna i olika hog
grad i form av utmaningar med bland annat franvarande elever och lirare. En hypotes som lyfts i
atagandearbetet ar att de yngre eleverna pa lag- och mellanstadiet drabbats mer av bristfillig
undervisning pa grund av pandemins effekter. Nir det giller arets elevkull i arskurs 9 kan en
forklaring till uppgangen i andelen elever som fatt godkint betyg, jimfort med tidigare arskurs 9-
elever, vara den ut6kade undervisningstid 1 matematik som de fatt ta del av under hela sin
grundskoletid.

Resultaten pa skolornas sjilvskattningsenkat visar att allt fler skolor upplever att de utgir frin
liroplanen, kursplanens syfte och centrala innehall vid planering av undervisning samt tar storre
hinsyn till elevernas forkunskaper. Skolorna anger att de 1 hégre utstrickning anviander sig av
lirandemal som beskriver vad eleverna ska kunna och férsta om matematik efter att ha deltagit i
undervisningen. En hogre andel skolenheter anger att de har rutiner kring ldsa-skriva-rikna-
garantin vilket kan tolkas som att det ér fler skolor som nu uppfyller garantin. En del skolor behover
fortsatt ges forutsattningar och stod i att registrera elevernas resultat i lirportalen Infomentor for
att sakerstilla kontinuitet vid Overgangar mellan och inom skolor. En majoritet av skolenheterna
upplever att de har en rektor som skapat fOrutsittningar for att det sker ett kontinuerligt
utvecklingsarbete pa skolan inriktat pa att forbattra elevernas kunskaper i matematik. Nar det galler
att arbeta for att alla elever fir mota en likvardig undervisning av hog kvalitet sa har alla
medelvirden 1 sjalvskattningsenkiten okat jimfoért med forsta ldsaret. Skolorna upplever att fler
elever kinner lust och tilltro till sin f6rmaga att anvinda matematik och fler 4r ocksa delaktiga och
engagerade 1 undervisningen.
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Forvaltningens atagandearbete inom matematikundervisning har avslutats och 6vergar i drift fran
och med lisar 2023/24, men matematik 4r fortsatt ett priotiterat forbittringsomrade for att alla
Malmés  elever ska ha tillgang till framtida studier, yrkes- och samhallsliv. Arbetet i
grundskoleférvaltningen behéver bedrivas langsiktigt sa att det blir hallbart o6ver tid.
Matematikplanen som tagits fram i dtagandet ger ett fortsatt stod for verksamheterna och ir en
vigledning 1 arbetet f6r en matematikundervisning for alla.

Likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprak

Under lasdret 2020/21 arbetade grundskoleférvaltningen med ett undersékande atagande om
svenska som andrasprak (SVA). Utifrin de slutsatser som drogs utifran atagandet startade
férvaltningen under varterminen 2022 ett utvecklande atagande med syfte att skapa goda
forutsattningar for att utveckla en likvardig och kvalitativ undervisning i svenska som andrasprak
och att stodja alla skolor att utveckla undervisningen i amnet.

Under lasdret 2022/23 har nya riktlinjer tagits fram for arbetet med svenska som andrasprik som
antagits av forvaltningsledningen. I riktlinjerna beskrivs bland annat att huruvida en elev ska ldsa
enligt kursplanen i svenska som andrasprak ska avgoras utifran grundskoleforvaltningens
stodmaterial f6r beddmning, dir gemensamma kriterier faststills. Aven detta stodmaterial har
tagits fram inom ramen for dtagandet. Riktlinjerna kommer implementeras under lisir 2023 /24
och bérjar gilla fran och med ldsar 2024/2025. Forst efter implementeringen kommer det vara
relevant att mita effekter av atagandearbetet.

Atagandet har ocksa arbetat fram en kompetensutvecklingsplan som beslutats av
forvaltningsledning under lasaret. Kompetensutvecklingsplanen syftar till att skapa en gemensam
forstaelse f6r och paboérja arbetet mot ett gemensamt férhallningssatt till andraspraksutveckling
och SVA-idmnet hos huvudman, skolledare och lirare som undervisar i svenska som andrasprak.
Planen innehaller fortbildningstraffar for skolledare, lirare, studie- och yrkesvigledare och
administrativ personal som kommer att genomféras under lisaret 2023/24 med fokus pa att
implementera riktlinjen samt stédmaterialet f6r behovsbedémning. Atagandets planerade
avslutsdatum ar 2024-08-31.
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Analys av forvaltningens samlade resultat

I detta kapitel analyseras kunskaps- och virdegrundsresultaten for att forsoka forsta vad som
paverkar maluppfyllelsen, det vill sdga varfér resultaten ser ut som de gér. Demografiska data,
perceptuella data och processdata anvinds for att forstd och foérklara elevresultaten.

Flera samverkande faktorer bakom en 6kad gymnasiebehorighet

Under flera ar har andelen elever behoriga till gymnasieskolan 6kat 1 Malmo, efter att ha varit pa
en historiskt lig nivé lisiret 2016/17 i samband med flyktingvigen till Sverige och Malmé.
Gymnasiebehorigheten 1 drskurs 9 lasar 2022/23 dr den hittills hogsta under 2000-talet i Malmo.
Den ir fortfarande ldgre 4n vad den ér pa nationell niva, men sedan slutet av 1990-talet har
skillnaden aldrig varit sa liten som den 4r lasdret 2022/23. Som diagrammet nedan visar var ocksa
uppgangen i andelen gymnasiebehériga under det senaste lisaret storre 1 Malmo dn nationellt, av
de elever som fick slutbetyg fran kommunala grundskolor.

Diagram 16. Andel elever med grundldggande behdorighet till gymnasieskolan. Arskurs
9, lasar 1997/98-2022/23. Kommunala grundskolor i Malmo6 och Sverige.

—=@=—Malmo «=@==Sverige

95%

90%

85% 83,7%

80% 82,3%

75%
70%
65%

60%

P D O DD D DO O QDO O DD D SO
PP PP LT EL P W W W W
R R O R P MNP MRS NERONR

Kalla: Skolverket.

I takt med att elevernas socioekonomiska sammansittning blivit alltmer gynnsam de senaste aren
har kunskapsresultaten i arskurs 9 1 Malmo 6kat, bland annat genom att andelen elever med
hogutbildade foraldrar har 6kat och antalet nyanlanda elever har minskat. Elever som under
pandemin hade mindre gynnsamma forutsittningar att tillgodogoéra sig undervisningen, till
exempel elever i behov av stéd, bér dessutom under det senaste ldsaret fatt battre mojligheter att
lyckas i skolan. Att resultatuppgangen det senaste lasaret har varit sirskilt stor for elever med de
ligsta kunskaperna ska ses mot bakgrund av denna typ av férklaringar. Aven flickor, vars resultat
relativt pojkar sjonk lasaret 2021/22, har édter 6kat sin maluppfyllelse i snabbare takt dn pojkar det
senaste lasaret.
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Andra forklaringar till att andelen elever med gymnasiebehorighet har varit hégre de senaste dren
jamfort med tidigare kan vara det 6kade fokus som manga skolor har haft pa att fa fler elever att
na ett godkint betyg 1 de behorighetsgivande dmnena, nagot som lyfts av flera rektorer. Det kan
ocksa vara en forklaring till att det genomsnittliga meritvirdet inte har 6kat pa samma sitt de
senaste aren som andelen elever som nar gymnasiebehorighet. Om de nya bestimmelserna f6r
betygssattning, som bland annat innebir att betygskriterierna for betygen D-A dr mindre
omfattande och detaljerade édn tidigare, skulle ha haft nagon storre paverkan pa lasarets resultat
borde det i sa fall ha varit pa meritvirdet. Eftersom meritvirdet inte har 6kat under lisaret bor de
nya bestimmelserna inte paverkat resultaten 1 nagon storre grad, nagot som édven stirks av
underlag fran forvaltningens skolledare. Skolverket kan inte heller se nagon sadan paverkan pa
det genomsnittliga meritvirdet pa nationell niva.! Virterminen 2023 har priglats av oro kring det
svara ekonomiska liget for forvaltningen under budgetaret 2023. Anpassningarna utifran
budgetliget botrjade dock till storsta del att verkstillas under ldsar 2023 /24, vilket troligtvis
innebir att de inte haft nidgon sirskild paverkan pa elevresultaten for lisar 2022/23.

Till detta ska liggas andra faktorer som gett bittre foérutsattningar for en undervisning av hég
kvalitet, och dirigenom 6kat méjligheten for fler elever att na godtagbara kunskaper. Andelen
behoriga lirare i grundskolan har 6kat sedan lasdr 2020/21, troligen tack vare det fokuserade
arbete som bedrivits inom kompetensférsorjningsatagandet. Likasa dr andelen behoriga larare i
forskoleklass och fritidshem hog 1 ett nationellt perspektiv, vilket skapar goda forutsittningar for
att arbeta kompensatoriskt f6r 6kad maluppfyllelse f6r kommande avgangselever.

Grundskolefoérvaltningens langsiktiga arbete med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet
bor ocksa ha gett forbattrade forutsittningar for skolorna att bedriva ett kvalitetsarbete som
bidrar till att fler elever nar malen for utbildningen. Under ldsaret har slutsatserna fran den
foljeforskning som foljt utvecklingen av forvaltningens kvalitetsarbete under ett par ar
presenterats. Resultaten visar att forvaltningens forbattringskapacitet har utvecklats ur flera olika
aspekter sedan 2018. Skolorna har stirkt sin precision 1 analys- och utvecklingsarbetet, till
exempel utifran ett 6kat fokus pa data i analysarbetet. Kvarstiende utvecklings- och
kompetensbehov finns pa vissa skolor nir det giller att omsitta detta pa undervisningsniva och
att gora lirarna delaktiga i analyserna pa den 6vergripande skolnivan.

Prognosen f6r hur hog andel elever 1 drskurs 9 som forvintas bli behoriga till gymnasieskolan har
Okat under flera ar, vilket avspeglar att elevernas sociockonomiska férutsittningar har blivit mer
gynnsamma. Resultatutfallet ligger vanligtvis nira prognosen, men avvek lisaret 2021/22, och gor
det i viss mén dven lasdret 2022/23. En forklaring till att resultatet for lisar 2022/23 inte riktigt
nar prognosvirdet kan vara att elevfranvaron fortsatt ar nagot hégre dn fére pandemin och att
Ovriga negativa effekter pa elevernas kunskapsinlirning under pandemin dven i viss grad giller for
arets avgangselever, men inte i lika hég utstrickning som for de elever som gick ut arskurs 9 lasar
2021/22. Andelen elever som fatt ett hogre amnesbetyg dn betyg i nationella prov har ocksa
minskat jimfort med féregaende ldsar. Det kan ha haft en viss dimpande effekt pa hur manga
elever som blivit beh6riga, men effekten bedéms vara liten.

Komplext att bedoma kunskaper i anpassad grundskola

De senaste aren har elevokningen varit stor i anpassade grundskolan, savil i Malmé som
nationellt. Cirka 560 elever var inskrivna i anpassade grundskolan lasdret 2022/23 i Malmé, vilket
ir en fordubbling av antalet jimfort med for tio 4r sedan. Aven antalet elever som liser imnen i

! Skolverket (2023), Siutbetyg i grundskolan. 1V dren 2023.
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anpassad grundskola (i stillet f6r iamnesomraden) har 6kat, likasa antalet elever som ér
integrerade i grundskolan.

Da fler elever liser amnen dn tidigare, dir kraven dr hogre dn 1 iamnesomraden, samtidigt som
maluppfyllelsen har minskat for eleverna i arskurs 7-9, vicks fragan om fler av dessa elever borde
lisa amnesomraden i stillet. Vad giller de allt fler elever som ldser integrerat i grundskolan ger
huvudmannen utbildningar for berérda lirare da det dr komplext att undervisa elever i samma
klassrum utifran tva olika liroplaner och det kan vara svart for en grundskollirare att korrekt
bedéma dessa elevers kunskaper. Méjligheter finns for eleverna att lasa enligt bada liroplanerna,
men fa gor det. Av de elever som ldser utifran anpassade grundskolans liroplan dr det vidare
endast ett fatal elever som kombinerar inriktning, det vill sdga ldser vissa amnen och vissa
amnesomraden. I praktiken foérefaller det finnas hinder for att fullt ut kunna utnyttja de
moijligheter och den flexibilitet som finns inom skolformen for att anpassa undervisningen efter
varje elevs behov och f6rmagor, nagot som Skolinspektionen ocksd pekat paien
kvalitetsgranskning av ett urval anpassade grundskolor pa nationell niva.”

Inom anpassad grundskola dr andelen behériga lirare lig och det dr svart att rekrytera larare med
ritt kompetens, sasom speciallirare med inriktning utvecklingsstorning. Det kan paverka
undervisningens kvalitet negativt och att det blir svart for manga lirare att bedéma en elevs
kunskapsutveckling eller bedoma vilken inriktning som dr den bista for eleven. Inom
amnesomraden ér elevgruppen sirskilt heterogen och dir ar svarigheten att exempelvis bedéma
elevernas kunskapsutveckling i férhallande till bedémningskriterierna stor. Mojligen kan denna
komplexitet i elevernas behov och i hur kunskaper ska bedomas ligga bakom den férhallandevis
liga andel elever som 1 forvaltningens maluppfyllelseunders6kning bedoms uppna férdjupade
kunskaper inom dmnesomradena i arskurs 7-9.

Fortsatt viktigt att fanga upp elever i tid som riskerar att inte nd malen

Sett till arets avgangselever, men dven generellt sett vad giller resultatnivaer i olika arskurser i
grundskolan, var det en ligre andel elever som nidde malen i alla &mnen i drskurs 3 dn 1 arskurs 1.
I matematik och svenska som andrasprak minskar ocksa andelen elever som nar mélen i arskurs
3, om man gor jamforelser over tid. Dessa resultat tyder pa fortsatta behov av att sitta in insatser
1 tid for att finga upp elever som riskerar att inte na malen f6r utbildningen och av att utveckla
arbetet med sirskilt stod och extra anpassningar.

Ett nationellt initiativ fOr att sakra att tidiga stodinsatser sitts in vid behov idr ldsa-skriva-rikna-
garantin som inférdes infor lasiret 2019/20. Forvaltningens uppfoljning inom ramen for
matematikatagandet visar pa en viss 0kning av andelen skolor som har rutiner for att arbeta med
ldsa-skriva-rikna-garantin sedan 2021 och att medvetenheten om garantin 6kar ar for ar, sarskilt
for den forsta delen i garantin som handlar om kartliggning av elevernas kunskaper. Det kan ha
lett till att elevers svarigheter uppmirksammas mer dn tidigare. Ett utvecklingsomrade som lyfts i
nationella utvirderingar av garantin, och som till viss del verkar finnas i Malmé, ar att garantin
inte fungerar lika bra i de delar som ska se till att eleverna faktiskt far det st6d som de ér i behov
av och att stodinsatserna i forskoleklassen sallan ar utformade i1 samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens.’ Ett annat problem som péverkar kartliggningsprocessen ir att
flersprikiga elever inte alltid kartldggs pa sitt modersmal, vilket gor det svart att skilja pa om

2 Skolinspektionen (2020), Undervisningen i grundsdrskolan — med sarskilt fokus pa drskurserna 6-9.
3 Skolinspektionen (2022), Delredovisning 11 av regeringsuppdrag att folja upp och utvirdera Ldsa, skriva, rikna - en garanti for
tidiga stodinsatser.
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eleven behover stdd i sin lis-, skriv- och/eller matematikutveckling, i sin andraspraksutveckling
eller bade och.

Fritidshemmet har méjlighet att bidra till 6kad maluppfyllelse i skolans dmnen genom sitt arbete
med sarskilt stod och extra anpassningar, och genom samverkan med den obligatoriska delen av
skoldagen kring detta. Resultaten fran sjalvskattningen som gors av forvaltningens
fritidshemspersonal visar att man i viss man uppmarksammar behov av stéd pa fritidshemmet
och utreder sirskilt stod eller sitter in extra anpassningar, men att det ar ett tydligt
utvecklingsomrade att samarbeta med den obligatoriska delen av skoldagen kring utformande av
stodinsatserna.

Sirskilt stod uppmirksammades som ett utvecklingsomrade i kvalitetsrapporten lasdret 2021/22
och forvaltningen har sedan dess startat ett atagande med fokus pa tillgénglig lirmiljé som har
potential att ytterligare ringa in de omraden forvaltningen behover utveckla for att stotta elever 1
behov av stod tidigt 1 skolgangen.

Skillnader i lasformaga mellan olika elevgrupper paverkar maluppfyllelsen
Under 2023 publicerades resultaten av den internationella studien PIRLS 2021 som undersokt
elevers kunskaper i och attityder till ldsning i arskurs 4. Studien visade att svenska elever i arskurs
4 har forsdmrat sina resultat i lasforstaelse sedan 2016, men att de svenska resultaten ligger 6ver
genomsnittet 1 andra EU- och OECD-lander. Skillnaderna 1 lasférstaelse 6kar mellan elevgrupper
och mellan skolor enligt studien. Under ldsarets kvalitetsdialoger mellan utbildningschef och
skolledning i grundskoleférvaltningen lyfte ocksd manga skolor utmaningar 1 lis- och
skrivinldrning som en viktig férklaring till att elever inte nar malen. Férutom att elevernas
kunskaper i ldsning paverkar betygen i svenska respektive svenska som andrasprak har
lisférmagan troligen béring pa resultaten i flera andra amnen.

Sett till resultaten i Malmé kan konstateras att resultaten pa delproven i nationella proven i
svenska/svenska som andrasprik som handlar om lisning har minskat 6ver tid for drskurs 3, men
inte lika tydligt i arskurs 6 och 9. Det ir stora skillnader i resultaten pa dessa delprov mellan
elever som liser svenska och elever som liser svenska som andrasprak (SVA) i bade arskurs 3, 6
och 9. Mellan 30-40 procentenheter fler elever klarade lisproven av de elever som ldser svenska
jamfort med de som liser SVA under ldsar 2022/23. Det finns ocksa skillnader mellan skolor i
hur stor andel av eleverna som uppnatt godtagbara kunskaper 1 lisférstaelse 1 arskurs 1, allt
mellan 56 och 100 procent, dven om den totala andelen har legat relativt stabilt sedan lasar
2019/20 da mitningarna botjade, runt 86—87 procent.
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Diagram 17. Andel av elever som last SV respektive SVA som natt godtagbara
kunskaper i lasforstaelse i ak 1 respektive klarat nationella delprov i lasning i ak 3, 6
och 9, lasar 2021/22-2022/23.
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Kélla: Grundskoleférvaltningen Malmé stad.

Not: Arskurs 3 avser delprov B-D (genomsnitt), arskurs 6 och 9 delprov B.

Forvaltningens skolledare lyfter flera anledningar till att det finns svéarigheter med att lira vissa
elever att ldsa. Samhillsfaktorer har troligen en paverkan sa som den 6kade digitaliseringen i
samhillet och ett Skat antal elever med sprakstérning och andra inlirningsvarigheter. Aven
férutsittningarna for undervisningen bedéms viktiga, till exempel lirarnas kunskaper om metoder
for las- och skrivinlirning och skolans personaltithet. Resurser och organisering som maojliggor
mindre ldsgrupper dr en framgangsfaktor. Flera skolledare lyfter ocksd samverkan med hemmet
och med skolbibliotekarie/skolbibliotek som centralt for att 6ka elevernas lasformaga.

Bristande lisf6rmaga just hos de elever som liser SVA kan ha koppling till kvaliteten i
undervisningen i SVA-dmnet. En tidigare slutsats 1 forvaltningens kvalitetsarbete dr att den laga
behérigheten bland SVA-lirare samt att flera lirare har fatt behorighet i SVA utan att
6verhuvudtaget ha list kurser pa universitetet i SVA-dmnet bidrar till att elevresultaten ligger
relativt lagt jimfort med andra amnen. For de elever som har ett annat modersmal dn svenska dr
modersmalsundervisningen en méjlighet f6r eleverna att utveckla sitt férstasprik och dirigenom
fa goda forutsittningar att lira sig ldsa pa ett andrasprak. Idag rader i manga fall bristande
forutsittningar for undervisningen 1 modersmal, utifran att Amnet ofta dr schemalagt pa udda
tider och att det inte finns ndgot formellt nationellt behorighetskrav for de lirare som undervisar i
imnet.

Skolans vardegrundsarbete ar centralt for att skapa en trygg skolmiljo
Liroplanen foéreskriver att skolan ska vara en god milj6 f6r utveckling och lirande, dir skolan ska
striva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att ldra. Att
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eleverna kinner sig trygga i skolan dr en viktig férutsittning for att elever ska kunna tillgodogéra
sig undervisningen pa bista sitt.

Det senaste ldsaret har pa manga sitt priglats av en orolig omvarld; ett f6rhojt sikerhetslige,
oroligheter i socioekonomiskt utsatta omraden och ett ekonomiskt anstringt lige f6r manga
familjer. Under ldsaret har det brunnit pa ett flertal av forvaltningens skolor. De flesta elever i
Malmos kommunala skolor kinner sig dnda trygga 1 skolan, vilket nu senast framgar av
Skolinspektionens enkiter till elever och lirare i Malmo. Dir framgar samtidigt att lararnas
uppfattning om elevernas trygghet dr nagot mindre positiv 4n vad eleverna sjilva uppger. Malmos
skolledare har i arbetet med arets kvalitetsrapport fatt kommentera dessa resultat, och lyfter bland
annat att skolornas rutiner och strukturer 1 verksamheten spelar en stor roll for att skapa en trygg
skola for alla elever. Médnga skolledare pekar pa skolornas férebyggande arbete med virdegrund
och vikten av att bygga relationer mellan elever och personal. Kinner sig eleverna delaktiga i
dessa processer bidrar det till trygghetsupplevelsen. Att ha tillrickligt h6g personaltithet dr en
annan viktig forutsittning menar skolledarna, att det finns manga vuxna som ser eleven och som
eleven upplever att de kan prata med nir de behéver. Flera skolledare lyfter den betydelse som
exempelvis elevkoordinatorer, elevassistenter, elevhilsopersonal och kuratorer har. Likasa nimns
vikten av att kunna behalla sin personal, vilket skapar inte bara trygghet for eleven utan ocksa
kontinuitet i undervisningen.

Att personalen ofta kinner otillracklighet i sin yrkesroll att ge eleverna trygghet kan vara en av
flera forklaringar till att de inte svarar riktigt lika positivt som eleverna nir det giller elevernas
trygghet, menare skolledarna vidare. Den 6verblick som personalen har 6ver skolans verksamhet,
och av skolans omvirld, gér ocksa att personalen har mer information om vad som hander pa
och runt om skolan dn vad en enskild elev kan ha. Lirare och 6vrig personal kan ocksa reagera
starkare pa elevernas sprakbruk dn eleverna sjilva da personalens referensramar ser annorlunda
ut, och att de exempelvis ofta bor i tryggare omraden 4n dir skolan ligger. Manga elever upplever
skolan som sin trygga punkt 1 jimférelse med sin hemmiljo, eller jamfort med en skakig omvirld.

Aven om de flesta elever kinner sig trygga finns det samtidigt manga elever enligt enkiterna som
uttrycker en kinsla av otrygghet. Otryggheten upplevs som storre hos de dldre eleverna, men f6r
bade de yngre och ildre eleverna har andelen elever som kinner sig trygga varit ligre de senaste
aren, jamfort med tidigare. En minskad upplevd trygghet hos eleverna uppmirksammas dven pa
nationell nivi i rapporter frin Skolverket och Skolinspektionen®.

Olikheter i skolornas arbete med sarskilt stod, att framja narvaro och att
forhindra krankningar

Viktiga anledningar som arligen lyfts som generella forklaringar till att eleverna inte nar malen fo6r
utbildningen dr hur skolorna arbetar inom omraden som sirskilt st6d/extra anpassningar,
elevfranvaro samt for att motverka krinkande behandling, men ocksa vilket stéd som skolorna
far frin huvudmannen inom dessa omraden. Under ldsar 2022/23 har stadsrevisionen granskat
forvaltningens arbete inom sarskilt stod och hantering av skolfranvaro, och Skolinspektionen har
genomfort regelbunden och riktad tillsyn av ett antal skolor. I tillsynen var sirskilt stod och extra
anpassningar tillsammans med atgiarder mot krinkande behandling de bedomningsomraden som
flest skolor hade brister inom.

4 Skolverket (2023), Skolverkets bedimning av liget i skolvisendet 2023; Skolinspektionen (2020), Tio dr av elevers rister.
Skolenkdten 2010—-2020.
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Utifran granskningar och tillsynsirenden som inkommit under lasaret kan det konstateras att det
skiljer sig mycket 4t fran skola till skola vilken kompetens man har nir det giller att utreda dessa
typer av drenden enligt lagkraven. Vad giller arbetet med sirskilt stod konstateras fortsatt att
eleverna pa vissa skolor inte far de stodinsatser eller de extra anpassningar de dr i behov av, och
att uppfoljning och utvirdering av dtgirdsprogram brister. Nar det giller drenden om kriankande
behandling kan man eventuellt se en forsiktig progression 6ver tid sett till hur skolorna lever upp
till lagkraven, till exempel tack vare forvaltningens regelbundna utbildningar inom omradet.
Forvaltningen har inte fatt nagot foreliggande under detta ldsar inom detta omrade sett till de
individirenden som inkommit fran tillsynsmyndigheter, men det har inkommit féreligganden
inom ramen for Skolinspektionens riktade/regelbundna tillsyn som sker pa skolniva.
Foreliggandena ror ofta att incidenter dir elev anser sig blivit utsatt for krinkande behandling
inte anmils i tillrdcklig grad och skolans forbyggande arbete kring krinkningar, till exempel
utifran att skolan saknar en upprittad plan mot krinkande behandling,.

Det framkommer ocksa i granskningarna att det, inom arbetet med franvaro och sarskilt stod 1
synnerhet, finns olika férvintningar fran skolor och huvudman kring vad skolorna bor klara av
sjalva och vilket st6d som huvudmannen boér erbjuda skolorna. Exempelvis kan det handla om
olika syn pa nir skolan bedoms ha uttomt sina lokala resurser och kan anséka om plats i central
sarskild undervisningsgrupp via centrala elevhalsan, eller vilket stéd en skola kan férvinta sig fran
huvudmannen vid langvarig elevfranvaro.

Generellt sett dr det svart att dra slutsatser om det arbete som sker inom dessa omraden utifran
den statisttk som huvudmannen har tillgang till, sa som anmailningar om krinkande behandling,
anmalningar om elevs franvaro eller beslut om étgirdsprogram. Skolor som ar duktiga pa att
arbeta enligt lagkraven har ofta goda arbetsrutiner som systematiskt fangar upp de elever eller
incidenter som behover utredas, men skolor kan i flera fall bedriva ett gott, forebyggande arbete
som gor stor nytta fOr eleverna utan att vara sa bra pa att arbeta enligt lagkraven. Vid jimférelse
mellan skolors enkitresultat pa fragor som till exempel ror virdegrundsomradet och antal
krinkningsanmalningar finns inga starka samband, vilket styrker att antal anmalningar siger lite
om det faktiska arbetet pa skolan.

Kontinuitet ar en fortsatt viktig forutsattning for undervisningen

I forvaltningens senaste kvalitetsrapport lyftes kontinuitet i undervisningen som en viktig
forutsittning for att elever ska kunna utveckla kunskaper och virden, utifran att lasar 2021/22
priglades av en hog savil elev- som personalfranvaro. Flera nyckeltal inom omradet visar att
kontinuitet dr en fortsatt utmaning men att det finns tecken pa att utvecklingen gar at ratt hall.
Under ldsar 2022/23 minskade elevfrainvaron men ligger fortsatt kvar pa en niva hogre dn innan
pandemin. Sett till elevomsittning minskar den 6ver tid 1 grundskolan och i anpassad grundskola
har den minskat kraftigt detta lasdr jimfort med ldsar 2021/22, dd den lig pa en hog niva.
Personalfranvaron har ocksa minskat nagot hittills under 2023 (januari-september) i jimférelse
med samma period under 2022.

I forutsittningsrapporten 2022/23 valdes kontinuitet i undervisningen ut som fokus i rapportens
temadel. Den visade bland annat att det finns en hog intern rorlighet mellan arbetsplatser inom
grundskoleforvaltningen som inte fangas upp av det konventionella mattet for
personalomsittning. Den héga interna rorligheten kan tinkas paverkas av hur forvaltningens
l6nestrukturer ser ut vilken kan skapa en intern konkurrens om personal mellan skolorna. 1
forutsittningsrapporten framgar ocksa att det generellt sett finns olika férutsittningar f6r hog-
och lagindexskolor att bedriva kontinuerlig undervisning, dels utifran att elevomsittningen
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tenderar att vara hégre pa hogindexskolor, dels utifran att yngre lirare i aldern 24-34 ér tenderar
att utgora en storre del av lararstyrkan pa hégindexskolor dn lagindexskolor. Manga av de yngre
lirarna ér relativt nyexaminerade, en grupp som kan antas vara mer rorlig (och mindre erfaren) pa
arbetsmarknaden an aldre larare.

Under lasdr 2022/23 har ocksa en intern kontroll-granskning undersokt hur skolor arbetar for att
férebygga och minska risker f6r bristande kontinuitet i undervisningen. Granskningen visar att
det skiljer sig at skolor emellan i vilken man man organiserar personalen for att undervisningen
ska paverkas s lite som méijligt vid lirarbyten. Aven vad giller dokumentation av
arskursplaneringar och pedagogiska planeringar skiljer det sig 4t bade mellan och inom skolor.
Intervjuade elever som berdrts av lirarbyten uttrycker en oro f6r bedémning och betygssittning
och att flera lirarbyten paverkar elevernas tilltro och relationer till de vuxna. Forvaltningen
kommer arbeta vidare for att stirka rutiner kring 6verlamningar samt planering och
dokumentation av undervisningen och bedémningar f6r att underlitta vid lirarbyten.
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Slutsatser

I detta kapitel beskrivs rapportens slutsatser 1 form av styrkor och utmaningar som identifierats

utifran analysen. Slutsatserna ligger till grund for férvaltningens planering i det vidare

utvecklingsarbetet.

Identifierade styrkor
Nedan beskrivs utifrin analysen identifierade styrkor som antas paverka elevresultaten och

verksamheten positivt och som huvudmannen behéver anvinda sig av i det vidare

utvecklingsarbetet.

Okad kapacitet i skolornas systematiska kvalitetsarbete

Saval aktorer inom foérvaltningen som de externa féljeforskare som foljt férvaltningens
kvalitetsarbete under de senaste ldsiren ser tecken pa att det systematiska kvalitetsarbetet far
en alltmer central roll pa skolorna och att kapaciteten i kvalitetsarbetet 6kar. Huvudmannens
tydliga fokus pa datadriven utveckling, uppfoljning genom kvalitetsdialoger samt det
strategiska ramverket har bidragit till en forstirkning av skolornas kvalitetsarbete 6ver tid.

Ett unikt utvecklingsarbete med hoga ambitioner

Forvaltningens atagandearbete haller en hég niva och vicker intresse fran andra
skolkommuner. Exempelvis har forvaltningen genom aren testat flera nya projektidéer inom
kompetensforsérjningsomradet f6r att 6ka andelen behoriga larare 1 férvaltningen, och inom
SVA-atagandet har nyligen ett unikt stédmaterial f6r behovsbedémning i SVA tagits fram
utifran att sadant material saknats pa nationell niva.

Okat fokus pa bedémning och betygssittning

Under lisar 2022/23 har forvaltningen och skolorna haft ett 6kat fokus pd arbetet med
bedémning och betygssittning, till stor del utifran arbetet med att implementera den nya
liroplanen Lgr22. Overensstimmelsen mellan imnesbetyg och provbetyg i de nationella
proven har ocksa 6kat 1 flera amnen och arskurser.

Resurserna riktas mot undervisning

De senaste lasaren har en storre andel av forvaltningens ekonomiska resurser lagts pa
undervisning i jimforelse med ndr férvaltningen bildades 2013. Prioriteringen av den elevnira
verksamheten har medfort att storsta mojliga resurser har kunnat koncentrerats till skolorna
sa att de har kunnat anvindas i arbetet narmast eleverna.

Hog andel barn inskrivna i fritidshem

Fritidshemmet ar en viktig resurs fOr att stirka elevernas lirande och komplettera
utbildningen i skolan. Det ir en styrka att Malmé har en hog andel elever som ar inskrivna i
fritidshemmet 1 nationell jamforelse.

Identifierade utmaningar
Nedan sammanfattas de utmaningar som identifierats utifran analysen.

Det kompensatoriska uppdraget

Aven om de socioekonomiska férutsittningarna hos eleverna blir alltmer gynnsamma 4r det
en fortsatt utmaning att kompensera for elevernas skilda forutsattningar, till exempel att fa
fler behoriga lirare till de skolor som har ett stort kompensatoriskt uppdrag eller att skapa
tillgdngliga lirmiljGer utifran alla elevers behov.
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Forutsittningar f6r hégre maluppfyllelse i anpassade grundskolan

Bristen pa behoriga lirare i anpassad grundskola dr bekymmersam da elevgruppen ér
heterogen och det ir en stor utmaning att bedoma elevernas kunskapsutveckling inom
skolformen. Anpassad grundskola behover synliggoras mer 1 det systematiska kvalitetsarbetet
och organiseringen av undervisningen dnnu mer anpassas till elevernas behov och férmagor.

Tidiga insatser

Det dr fortsatt viktigt att fanga upp elever i tid som riskerar att inte na malen och att bevaka
hur lasa-skriva-rikna-garantin efterlevs och fungerar i de delar som ska se till att eleverna
faktiskt far det stod som de ir i behov av. Det pagidende atagandet med fokus pa tillganglig
lirmiljo kan ge ytterligare kunskap om vilka omraden foérvaltningen behover utveckla for att
stotta elever i behov av stod tidigt 1 skolgangen.

Stora skillnader i elevernas lisformaga och lasforstaelse
Att 1 alla arskurser forbittra resultaten och utjimna skillnader mellan elevgrupper i lisformaga
och lisforstaelse ér viktigt for att skapa goda forutsittningar for elever att lyckas i alla amnen.

Trygga elever i en orolig omvirld

En viktig forutsattning for att elever ska kunna tillgodogéra sig undervisningen pa bista sitt
ar att eleverna kanner sig trygga i skolan. Da omvirlden har blivit mindre trygg ar det en
utmaning att fortsatt arbeta aktivt for att alla elever ska uppleva skolan som en trygg plats.
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