3

3

Gy

a7

SIGNERAD 2023-10-26

Malmo stad
Stadskontoret 1)

Datum Tjansteskrivelse

2023-10-26
Var referens

Agneta Persson
Projektledare

agneta.persson@malmo.se

Strategi for kustskydd
STK-2022-1380

Sammanfattning

I Handlingsplan f6r framtidens kuststad 2019-2023, godkiand av kommunstyrelsen, ansvarar
stadsbyggnadsnimnden for aktiviteten att ta fram en strategi for kustskydd. Foreliggande Strateg:
[for kustskydd ger inriktningen for arbetet med Malmés kustskydd. Syftet dr att ge kommunens syn
pa oversvamningsrisker till f6ljd av stigande havsnivéder och att visa hur risken ska hanteras i
stadens fysiska planering, exploatering och forvaltning. Strategin ska dven visa hur Malmos
befintliga bebyggelse kan skyddas. S#rateg for kustskydd var féremal for remiss under december
2022 - mars 2023. Stadskontoret féreslar att kommunfullmiktige antar strategin.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige antar Strategi for kustskydd.

Beslutsunderlag

e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 231030 Strategi t6r kustskydd

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230927 § 233 med Reservation (V)

e Strategi for kustskydd remissutlitande

e Strategi for kustskydd inkomna yttranden i sin helhet

e Antagandehandling Strategi for kustskydd delen Planeringsinriktning rev 2023-10-27

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28
Kommunstyrelsen 2022-12-07
Kommunstyrelseberedningen 2023-10-18
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-30
Kommunstyrelsen 2023-11-08
Kommunfullmiktige 2023-11-23

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och bolag
Stadskontorets handliggare
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Arendet

Bakgrund och genomférande

Enligt plan- och bygglagen ska kommuner i 6versiktsplanen ge sin syn pa klimatrelaterade risker
och hur dessa kan minska eller upphora, stillningstagande som dérfor kriver beslut i
kommunfullmiktige. For att visa pa en av Malmo stads klimatrelaterade risker, 6versvimning till
foljd av stigande havsnivéer, har stadsbyggnadsnimnden ansvarat for att ta fram en strategi for
kustskydd. Detta har ingatt som en aktivitet i den av kommunstyrelsen godkinda Handlingsplan
for framtidens kuststad 2019-2023: ”En langsiktig strategi tas fram med atgirder for att skydda
befintlig och ny bebyggelse, samhaillsviktiga funktioner som exempelvis Malmé C, infrastruktur,
allminna reningsverk mm. Strategin ska omfatta forslag till insatser, prioriteringar,
finansieringsfragor och tidplan f6r dtgirder. Strategin ska ligga till grund f6r inriktningsbeslut f6r
genomforande pa kort och lang sikt.”

Foreliggande Strategi for kustskydd bestar av tva delar:

Planeringsinriktning, som utgor antagandehandling, foreslar Malmo stads beslutade hallning och
inriktning kring klimatanpassning for stigande havsnivaer. Planeringsinriktningen foreslar en
planeringshorisont pa 100 ar samt att anpassningen ska ske succesivt och etappvis. Detta utgor
grund for beslut om insatser, prioriteringar och tidplaner utifrin Malmé stads juridiska ansvar.
Ytbehovet for det sammanhingande kustskyddet utpekas som Kustskyddsomrade respektive
Skyddsomrade Sege A i denna del. Dessa omriden ir inarbetade i Gversiktsplanen.

Planeringsunderlag utgor ett kunskapsunderlag som visar det analys- och utredningsunderlag
som planeringsinriktningen bygger pa. I denna del féreslas nir i tid olika delstrickor kan ha ett
skyddsbehov fram till 2125, samt hur dessa strickor kan skyddas mot stigande havsnivier genom
ett ssmmanhingande kustskydd. I planeringsunderlagsdelen framgir dven uppskattade kostnader
for atgirderna.

Stadsbyggnadskontoret har i arbetet med framtagande av S#uregi for kustskydd samarbetat med
fastighets- och gatukontoret, milj6forvaltningen samt stadskontoret. Strategin var, tillsammans
med miljoprogrammets mal 8 om 6kad resiliens, 1 fokus f6r Uppdrag budget 2022 - Samordna
arbetet kring kustskydd och resiliens i syfte att mota framtida klimatférandringar (STK-2023-
295). Inom ramen f6r budgetuppdraget har det bedrivits ett nationellt paverkansarbete avseende
kustskydd mot stigande havsnivaer for att astadkomma férandrad lagstiftning, tydliggora
ansvarsfordelning, lingsiktigt dgande och finansiering.

En remiss av Strategi for kustskydd genomfoérdes under december 2022 - mars 2023. Inkomna
synpunkter och stadsbyggnadskontorets svar pa dessa redovisas i ett remissutlatande.
Remissforslaget har justerats 1 enlighet med redovisning i remissutlatandet.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade att godkdnna antagandehandlingen 2023-09-27 och att skicka
torslaget till Strategi for kustskydd till kommunfullmaktige f6r antagande. Reservation (V).
Handlingen ar digital. Lank till Strategi for kustskydd:

https://gis.malmo.se/portal /apps/storymaps/collections/3304976c6¢8141bc8e78b64b63020b4
Oritem=1

Delen Planeringsinriktning som dr antagandehandling bifogas dven drendet som pdf.


https://gis.malmo.se/portal/apps/storymaps/collections/3304976c6c8141bc8e78b64b63020b40?item=1
https://gis.malmo.se/portal/apps/storymaps/collections/3304976c6c8141bc8e78b64b63020b40?item=1
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Skyddsomraden f6r sammanhingande kustskydd, planeringsstrategier samt planeringsriktlinjer
har i visentliga delar inarbetats i Oversiktsplan f6r Malmé 2023 (STK-2023-1005) for att
tydligedra kommunens stillningstaganden avseende planering som méter stigande havsnivier.

Strategi for kustskydd toreslas utgora planeringsinriktning f6r stadens planerings- och
exploateringsprocess for att mojliggora en fortsatt hallbar stadsutveckling. Den visar dven hur
befintlig bebyggelse, natur- och kulturvirden, infrastruktur samt samhallsviktiga funktioner kan
bevaras. Strategin féreslas ligea till grund for inriktningsbeslut f6r genomférande pa kort och
ling sikt avseende stigande havsnivaer. Den foreslds ocksa utgora en grund for klimatanpassning
till f6ljd av stigande havsnivaer i Malmoés oversiktsplan och fysiska planering.

Forslag till strategiska stallningstaganden
Sammanfattningsvis féreslar stadsbyggnadsnamnden féljande stillningstaganden avseende

klimatanpassning for stigande havsnivaer:

Malmi stads klimatunderlag

Malmo stads klimatunderlag utgar frain SMHI och FN:s klimatpanels IPCC) klimatscenario RCP
8,5, medianvirde och en 200 ars extremhindelse, medianvirde. Utifran detta klimatunderlag
bedémer Malmo stad de klimatrelaterade riskerna fran stigande havsnivaer.

100-drsperspektiv for exploatering.
Malmo stads detaljplanering ska sakras for en tidshorisont om 100 ar, inom Oversiktsplanens
“uppmirksamhetsomrade f6r havsnivahojning”.

Successiv anpassning.

Malmo ska bevaras och utvecklas som kuststad genom successivt anliggande av
sammanhangande kustskydd. Skydden, som kommer att behova anpassas efter platsen, ska
anliggas nir de behovs och dimensioneras etappvis utifran konstruktionernas livslingd.

Ythehov sikras i dversiktsplanen och detaljplaner.

Ytbehovet for ett sammanhingande kustskydd for en tidshorisont om 200 ar sakras genom
6versiktsplanens "kustskyddsomrade" och “’skyddsomrade Sege 4”. Strategins
planeringsstrategier och planeringsriktlinjer, som till visentliga delar 4r inarbetade 1
oversiktsplanen, utgor grund for bla. skyddsbestimmelser i detaljplaner.

Malmi stad agerar utifran sitt juridiska ansvar.

Ansvaret for klimatanpassning aligger respektive fastighetsigare eller verksamhetsutévare.
Malmo stad utgar vid hantering av skyddsbehov fran sitt juridiska ansvar och skyldigheter som
myndighet, verksamhetsutovare, fastighetsigare och huvudman f6r allmén platsmark.

Kontinuerlig uppfoljning.
Uppfoljning och utvirdering av strategins implementering i verksamheten foreslas ske

kontinuerligt inom ramen foér ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser.

Juridiskt ansvar




®)
Strategi for kustskydd visar dven pa de juridiska forutsittningarna och konstaterar att kommunen
enligt gillande lagstiftning inte har skyldighet att anligga skydd eller sikerhetsatgirder f6r
befintlig bebyggelse eller anliggningar. Klimatanpassningen av befintlig bebyggelse aligger de
enskilda fastighetsagarna. For att kunna genomféra stérre och sammanhingande skydd mot
stigande havsnivaer behovs nya samverkansformer, finansieringsmodeller och incitament f6r
fastighetsagare att agera. Kostnads- och ansvarsférdelning mellan stat, kommuner och Gvriga
fastighetsagare behover tydliggoras och lagstiftningen ses 6ver, liksom langsiktigt 4gande, ansvar,
finansiering av framtida behov av underhall och reinvesteringar. Strategin konstaterar slutligen
att en lagstiftning som gynnar handlingskraft dr nddvindig f6r klimatanpassningen.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret anser att Strategi for kustskydd ir ett steg pa vigen i Malmo stads arbete med
klimatrelaterade risker. En av Malmos klimatrelaterade risker dr Gversvimning, bade till f6ljd av
skyfall och av stigande havsnivaer. Stadskontoret ser det som positivt att Malmo stad kan visa
hur 6versvimningsrisken ska hanteras utifrain bada dessa perspektiv genom Skyfallsplan f6r
Malmo stad (STK-2017-1619-6) samt Strateg: for kustskydd med fokus pa 6versvamning till f61jd
av stigande havsnivaer.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen i sin 6versiktsplan visa vilka klimatrelaterade risker
som hanteras/behover hanteras, samt hur detta atbete ska ske. Skyddsomriden f6r
sammanhingande kustskydd, planeringsstrategier samt planeringsriktlinjer dr darfor 1 visentliga
delar inarbetade i Oversiktsplanen. Stadskontoret vill uppmirksamma att det finns
utvecklingspotential att tydliggora forhallandet av olika styrdokument och underlag till
oversiktsplanen. Avseende Strategi for kustskydd sa hade ett tydliggbrande av vad som ir redan
antagna stallningstaganden 1 6versiktsplanen kunnat sdrskiljas 1 ett eget avsnitt. Pa sa sitt hade
det varit tydligare vilka férdjupade stillningstaganden som gors 1 strategin. Det ér sérskilt
relevant da Malmé stad sa ofta genomfor revideringar av 6versiktsplanen och det dr av vikt att
tydliggora vilket styrdokument som ér aktuellt. Utéver detta anser stadskontoret att strategin
hade blivit tydligare om mal och syfte renodlats mer och att forhallandet till 6versiktsplanen
tydliggjorts. Stadskontoret anser dven att vissa biarande principer i strategin tydligare kunnat
framhallas som ett stillningstagande, exempelvis att stadsutveckling (inkl Oresundsmetro)
planeras utgora en viktig bestandsdel i det sammanhingande kustskyddet f6r Malmé da en
markhd6jd 6ver +4.5 meter RH2000 ska gilla (f61 upp/utfyllnad).

I enlighet med tidigare beslut bedriver Malmo stad ett nationellt paverkansarbete som bl a
resulterat i ett samarbete med Goteborgs stad, och dir bada stider uppmanar regeringen att
tillsitta utredning for utvecklad lagstiftning, tydligare nationella riktlinjer och langsiktiga
finansieringsmodeller for klimatanpassning mot stigande havsnivaer och skyfall. Under hésten
2023 fortsitter det nationella paverkansarbetet, som samordnas av stadskontoret och sker i nira
samarbete med sakkunniga fran stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret och
miljoférvaltningen.

Strategi for kustskydd ir framtagen som en webbapplikation med text, interaktiva kartor och olika
flikar. Stadskontoret ér positiv till att strategin har tillgingliggjorts pa detta sitt, da det for vissa
malgrupper kan innebira att det dr enklare att tillgodogdra sig informationen i strategin. Det
finns dven en pdf-version av strategin som ir en direkt kopia av webbapplikationen. Detta
innebdr att den inte sérskilt anpassats for pdf-formatet. Stadskontoret anser att det hade varit
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onskvirt med en pdf (eller motsvarande format som ar mojligt att digitalt arkivera) med ett
format som anpassats till rapportform.

Utover tillginglighet och tydlighet saknas riktlinjer f6r hur webbapplikationer ska arkiveras.

Allt fler kommunala dokument ar 1 form av en webbapplikation. For vissa dokument,
exempelvis Malmo stads nyligen antagna aktualiserade 6versiktsplan, finns utéver
webbversionen aven en tillginglig och tydlig skriftlig version. For att svara upp mot behovet av
en gemensam syn i anvandandet av webbapplikationer behover stadskontoret géra en 6versyn av
kommunfullmiktiges beslutade Riktlinjer f6r utformning av Malmo stads styrdokument, senast
reviderad 2014.

I riktlinjerna star bl a ”En enhetlig utformning av styrdokumenten skapar en igenkinningseffekt
och stédjer genomférandet av intentionerna 1 styrdokumenten.

Stadskontoret foreslir kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige att anta Strategi for
kustskydd.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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