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Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit remiss avseende forslag till
kommunfullmiktiges reglemente for nimnder och kommunstyrelse.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det dr positivt med ett gemensamt
reglemente f6r nimnderna, och instimmer i att det kan skapa en tydligare helhetssyn pa stadens
verksamhet och bidra till en 6kad tydlighet och tillginglighet f6r Malmobon.

Forvaltningen anser att spraket och strukturen av nimndernas ansvarsomraden och uppgifter i
hogre grad bor samordnas mellan socialndmnderna vilket skulle bidra till intrycket av ett
gemensamt reglemente och en bittre helhetsbild av nimndernas ansvar vilket ocksé gar i linje
med 6versynens syfte.

I drendet lyfts dven synpunkter avseende ansvar enligt HSL, organisationsbidrag,
arbetsmarknadsfragor/arbetsmarknadspolitik och nimndernas arbetsformer.

Remissforslaget ska utga fran nuvarande reglementen och ansvarsomriden f6r nimnderna.
Oversynen har dock dteraktualiserat behovet av att kontinuerligt se 6ver grinsdragningarna i
reglementet for att sikerstalla att dessa ar optimala f6r Malmoborna vilket dven lyfts i drendet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden f6reslas godkdnna yttrandet och skicka det till
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende forslag till
kommunfullmiktiges reglemente f6r nimnderna.
2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Foljebrev Kommunfullmaktiges reglementen fér nimnderna - en 6versyn
Bilaga - Kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder - remissversion
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G-Tjansteskrivelse - remiss kommunfullmiktiges reglemente f6r nimnderna 230830
Yttrande - remiss angaende kommunfullmaktiges reglementen f6r nimnderna ASN 230830

Beslutsplanering

ASN beredning 2023-08-09

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2023-08-17
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2023-08-30

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har mottagit remiss avseende forslag till
kommunfullmiktiges reglemente f6r nimnder och kommunstyrelse. For att underlitta
hanteringen av samtliga remissvar har nimnderna ombetts att anvinda rapporteringssystemet
Stratsys. Nar nimnden godkint yttrandet skrivs yttrandet in i Stratsys. Rapporten fran Stratsys
skickas sedan tillsammans med nimndens yttrande till kommunstyrelsen.

Stadskontoret har genomfort en 6versyn av nimndernas reglementen som pabérjades 2021.
Oversynen har visat att bestimmelser om arbetsformer, ansvarsomraden och verksamhet har
utformats olika i reglementena, vilka tidigare ocksa har reviderats oberoende av varandra. Det
bedoms i dagsliget saknas ett helhetsperspektiv pa nimndernas reglementen i staden.

Arbetsmarknads- och socialnimndens nuvarande reglemente antogs av kommunfullmiktige den
27 april 2017 och har sedan dess reviderats av kommunfullmaktige vid fem tillfallen

Under 6versynens gang har arbetsmarknads- och socialférvaltningen limnat synpunkter pa
nuvarande reglemente och utkast till nytt reglemente samt haft dialog med bland annat den
arbetsgrupp som ansvarar fOr arbetet pa stadskontoret.

Forvaltningens synpunkter har frimst haft utgangspunkt i 6verlappningar av ansvarsomraden
med andra nimnder och stadsrevisionens tidigare granskningar som visat pa vissa brister i
stadens reglementen.

Kommunfullmiktige planerar att behandla forslag till nytt reglemente under host/vinter 2023—
2024.

Forslag till nytt gemensamt reglemente
Nimndernas nuvarande respektive reglementen foreslas ersittas av ett nytt gemensamt
reglemente f6r stadens samtliga nimnder och kommunstyrelse.

Utgangspunkter i arbetet har bland annat varit en helhetssyn pa stadens verksamhet, Malmoébon
1 fokus, inte mer dn nédvandigt i reglementena vilket exempelvis kan innebira att uppdrag som
regleras pa andra sitt inte beskrivs. Reglementet ska vara enklare att uppdatera och ha en 6kad
tillgénglighet 1 sprak och utformning.

Remissforslaget utgar fran nuvarande reglementen och ansvarsomraden f6r nimnderna.
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Forslag till reglemente dr indelat i tre kapitel. Det forsta kapitlet innehaller gemensamma
bestimmelser for alla nimnder, till exempel bestimmelser kring samverkan och organisation.
Det andra kapitlet beskriver respektive nimnds ansvar och uppgifter. Det tredje kapitlet
innehaller bestimmelser om nimndernas arbetsformer, till exempel regler f6r nimndernas
moten och protokoll.

Infor att forslag till reglemente beslutas av kommunfullmiktige behover férvaltningen se 6ver
vilka eventuella férberedelser som behover géras och om nagra eventuella 6vriga styrdokument
paverkas. I remissforslaget regleras inte nimndens myndighetsutskott lika utférligt som i
nuvarande reglemente och forvaltningen far se 6ver ifall nimnden exempelvis ska komplettera
det med egna arbetsformer.

Forvaltningens 6verviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det dr positivt med ett gemensamt reglemente
for nimnderna, och instimmer i att det kan skapa en tydligare helhetssyn pa stadens verksamhet
och bidra till en 6kad tydlighet och tillganglighet f6r Malmébon.

Det underlittar for fortroendevalda med gemensamma arbetsformer, med samma regler oavsett
nimnd, avseende exempelvis reservationer och sirskilda yttranden.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att strukturen och formuleringarna avseende
ansvarsomraden och uppgifter for arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstédsnimnden
och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden kan fortydligas och goras mer enhetliga mellan
nimnderna.

Spriket bor 1 hégre grad samordnas mellan socialnimnderna vilket skulle bidra till intrycket av
ett gemensamt reglemente och en tydligare och tillgingligare helhetsbild av nimndernas ansvar
vilket ocksa gar i linje med 6versynens syfte. Exempel pa det beskrivs 1 synpunkterna for kapitel
tva.

Kap. 2 Nimndernas ansvarsomraden och uppgifter

Kommunstyrelsen (s. 10)

Om inte drendet ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen ska
kommunstyrelsen 1 kommunfullmaktiges stille omzfordela medel som anslagits i budgeten mellan olika
ndmmnder och verksambeter inom av fullmafktige faststilld totalram och andra riktlinger.

Besluten avseende omférdelning rapporteras till kommunfullmiktige i samband med bokslut.

Forvaltningen foreslar tva tilligg, 1 forsta hand att ber6rda nimnder hors innan beslut om
omférdelning av medel, 1 andra hand att beslutet anmals till kommunfullmiktige och ber6rda
nimnder pd nistkommande sammantride.

Gemensam inledning f6r socialnimnderna (s. 29)

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det dr positivt med en gemensam inledning
for socialnimnderna dir det framgar att stadens tre socialndmnderna tillsammans utgér det
yttersta skyddsnitet for personer inom namndernas malgrupper.
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Forvaltningen anser dock att stycket bor kompletteras med féljande formulering:

Socialnamnderna ska, tillsammans i samverkan, erbjuda rad, stod och hjalp till personer som tillhir mer dn en
malgrupp som ligger inom tva eller fler namnders ansvarsomraden.

Formuleringen blir ett fértydligande, utifran socialnimndernas uppdrag och behov hos
malgrupperna samt gar i linje med Malmiobon i fokus som en av utgangspunkterna 1 6versynen, till
kap. 1 gemensamma bestimmelser, 3 §. I de gemensamma bestimmelserna framgar att nimnden
ska forhalla sig till 6vriga nimnders ansvarsomraden och uppgifter och samverka nir dessa beror
varandra.

Nimndens ansvar i friga om hilso- och sjukvard regleras i savil socialtjanstlagen som hilso- och
sjukvardslagen. Forvaltningen foreslar darfor att tredje stycket i den gemensamma inledningen
tor socialnimnderna stryks. Forvaltningen foreslar dven att formuleringen avseende vissa
ledningsuppgifter f6r nimndens verksamhetschef f6r hilso- och sjukvard eller medicinsk
ansvarig i kap. 1 gemensamma bestimmelser, 4 § ses 6ver. Dels utifran vilket ansvar nimnden
har, dels utifran vad som redan regleras i lagstiftning.

Arbetsmarknads- och socialnimndens ansvarsomrade (s. 30)

I nimndens ansvarsomrade 26 § ar nimndens ansvarsomrade formulerade pa olika sitt for
respektive naimnd. Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar {61 soczaltjinst, socialt arbete med
Jfokus pa..., tunktionsstodsnimnden ansvarar for insatser enligt socialtjanstlagen till. .. och hilsa-, vard-
och omsorgsnamnden ansvarar for bistand och insatser som riktar sig till. ..

Socialndimnderna arbetar med socialtjanst och socialt arbete med fokus pa sina malgrupper och
samtliga ansvarar for bistaind och insatser enligt socialtjanstlagen till sina malgrupper.
Ansvarsomradena bor dirfor formuleras pa samma sitt.

Arbetsmarknads- och socialnimndens uppgifter (s. 30-31)
Nedan féljer arbetsmarknads- och socialférvaltningens synpunkter avseende namndens uppgifter.

Synpunkterna dr uppdelade 1 sju punkter.

1. I nimndens uppgifter 27 § skiljer sig formuleringarna om malgrupper mellan socialnimnderna
vilket medfor att inneborden av uppgifterna och ansvaret blir otydligt.

Forvaltningen foreslar att arbetsmarknads- och socialnimndens beskrivning av malgrupper
utformas pa samma sitt som fér funktionsstodsniamnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden for att fa en likvirdig struktur mellan socialnimnderna.

I naimndens uppgifter bor darfér malgruppen dven i1 arbetsmarknads- och socialndmndens
uppgifter atféljas av formuleringen med anledning av. Forvaltningen foreslar att reglementet

kompletteras enligt nedan (kursiverat).

Arbetsmarknads- och socialnimnden handligger drenden och fattar samt verkstiller beslut om
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bistind enligt socialtjanstlagen avseende manniskor med missbruk, vilka dr i behov av stid och hydlp
med anledning av sitt missbruk.

Fran arbetsmarknads- och socialférvaltningens ansvarsomrade undantas foljande uppgifter som
annan namnd har:

Menniskor med missbruk och samtidigt annan psykisk funktionsnedsdtining, samsjuklighet, vilka behover std
och bjdlp i anledning av sin_funktionsnedsdittning (ankommer pa funktionsstodsndamnden)

Mcnniskor med missbruk och samtidig fysisk funktionsnedsdttning, somatisk sjukdom eller demens vilka
bebiver stod och hjdlp i anledning av normalt aldrande, funktionsnedsittning, sjukdom eller demens (ankommer
pd ansvarar hélsa- vard- och omsorgsndmnden)

2. I nimndens uppgifter 27 § skiljer sig strukturen under rubriken nammnden ska inom sitt
ansvarsomride fullgora foljande uppgifrer som ar utformad pa olika sitt for respektive socialnimnd.

I vissa fall 4r nimndens ansvar formulerat utifran malgrupp och vissa fall utifran lagstifining vilket
bidrar till att det ar svart att jimféra nimndernas ansvarsomraden.

Vidare ar ansvar utifran socialtjinstlagen formulerat pa olika sitt, en nimnd fattar beslut om
bistand enligt socialtjdnstlagen, en annan om beslut om zzsatser enligt socialtjanstlagen. Se féljande
exempel (forvaltningens kursivering):

Arbetsmarknads- och socialnimnden ska inom sitt ansvarsomrade fullgéra foljande uppgifter:
®  Jandligga irenden, fatta och verkstilla beslut
o om bistdende enligt socialtjanstlagen
o om bistand enligt socialtjinstlagen avseende barn med psykiska
funktionsnedsittningar

Funktionsstodsnimnden ska inom sitt ansvarsomrade fullgora féljande uppgifter:
e handligga drenden och fatta besiut om bistand enligt socialtjanstlagen enligt nedan och
verkstdlla dessa
o barn med fysiska funktionsnedsittningar eller somatisk sjukdom
o personer som har en pagiende LSS-insats, som behdver kompletteras med annan
hjalp och st6d med anledning av funktionsnedsittningen

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ska inom sitt ansvarsomrade fullgbra f6ljande uppgifter
e handlagga drenden, fatta och verkstalla beslut om insatser enligt socialtjanstlagen
o aldre personer som behéver stéd och hjilp pa grund av sin dlder

Strukturen kan med foérdel vara uppbyggt pa samma satt, att nimndens uppgifter i stOrsta man
utgdr fran malgrupper eller lagstiftning och att ansvar utifran socialtjinstlagen formuleras pa
samma sitt mellan nimnderna.

I stillet fOr att upprepa specifika malgrupper kan beskrivningen av nimndens uppgifter hinvisa
till malgrupperna som redan beskrivs i nimndens ansvarsomrade, 26 §. Exempelvis,
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arbetsmarknads- och socialnimnden ska inom sitt ansvarsomrade handlagga drenden, fatta och
verkstilla beslut om bistand enligt socialtjanstlagen #// namndens mailgrupper.

Forvaltningen foreslar att strukturen och spraket samordnas mellan socialnimnderna och att
strukturen for arbetsmarknads- och socialndmndens uppgifter anpassas till 6vriga socialnimnder.

3. I nimndens uppgifter 27 § star det att arbetsmarknads- och socialnimnden ska:

tullgora dvriga uppgifter enligt socialtjanstlagen som ror barn och unga och minniskor med
missbruk, handligga, fatta och verkstalla beslut enligt andra firfattningar som berér barn och unga,
handldgga, fatta och verkstilla beslut enligt andra forfattningar som berér manniskor med
missbruk.

Forvaltningen anser att det ar otydligt vad som ingar i dvriga uppgifter och andra forfattningar.
Punkterna kan med férdel tas bort fran nimndens uppgifter eftersom det redan framgar av
nimndens ansvarsomrade att aktuella malgrupper ingar i arbetsmarknads- och socialnimndens

uppdrag.

4. I naimndens uppgifter 27 § star att arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar med andra
ndmmnder for kommunens arbete med att forebygga och motverka hemloshet. Forvaltningen anser att
formuleringen kan tas bort fran nimndens uppgifter da malgruppen redan inkluderas i
nimndens ansvarsomrade 26 § arbetsmarknads- och socialninmnden ansvarar for. . .andra méinniskor i
soctal och ekonomisk utsatthet.

Det staimmer 6verens med hur andra uppgifter som tidigare i processen beskrivits i flera skilda
punkter har hanterats 1 Gversynen.

5. I nimndens reglemente har det tidigare framgatt att arbetsmarknads- och socialnimnden
ansvarar for handliggning av ansékningar om organisationsbidrag som faller inom nimndens
ansvarsomrade, vilket inte finns kvar i forslaget.

Diremot finns bidrag inkluderat i kulturndmndens och fritidsnimndens uppgifter:

Kulturnaimnden ska inom sitt ansvarsomrade ansvara fOr att fordela kulturstid till det fria kulturlivet
samt stod till studieforbunden i Malmi och fritidsnimnden ska inom sitt ansvarsomrade ge sid och
service dat foreningslivet, sdasom ekonomiskt stod och fordelning av tider till Rommunens anliggningar.

Forvaltningen menar att stadens stod till civilsamhallet bor hanteras pé ett likvardigt sétt i
ber6rda nimnders reglementen.

Det bidrar till en tydligare helhetsbild f6r savil de enskilda nimnderna som f6r staden som
helhet.

Forvaltningen 6nskar darfor att arbetsmarknads- och socialnimndens stéd och bidrag till
organisationer i civilsamhallet inkluderas 1 reglementet pa samma sitt som hos kultur- och
fritidsnimnden enligt f6ljande forslag:
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Arbetsmarknads- och socialndmnden ska fordela bidrag till ideella foreningar och andra idéburna organisationer
som bedriver verksambet inom ndamndens ansvarsomriden.

6. I forslag till reglemente ansvarar arbetsmarknads- och socialnimnden for
arbetsmarknadsinsatser och arbetsmarknadsfragor medan kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens arbetsmarknads- och niringslivspolitik.

Det skiljer sig jamfort med nuvarande reglemente dir kommunstyrelsen ansvarar for stadens
strategiska arbetsmarknadspolitik.

Forvaltningen anser att den nya formuleringen innebir en otydlig grainsdragning mellan
arbetsmarknads- och socialnimndens och kommunstyrelsens uppdrag samt, en otydlig
grinsdragning mellan inneborden av arbetsmarknadsfragor och arbetsmarknadspolitik.

Da remissforslaget utgir fran nuvarande reglemente och ansvarsomraden foreslar forvaltningen
att formuleringarna i nuvarande reglemente kvarstar.

Kap. 3 arbetsformer

Ordforande, vice ordférande och presidium 2 §

Nytt i forslag till reglemente ar att nimnden far utse en ledamot i nimnden for att fullgora
ordférandens eller en vice ordférandes samtliga uppgifter om ordférande eller nagon annan i
presidiet dr forhindrad att fullgbra uppdraget £6r en Aingre tid.

Enligt nuvarande reglemente kan arbetsmarknads- och socialnimnden begira att
kommunfullmiktige utser en ersittare vid franvaro under en lingre tid.

Forvaltningen onskar ett tilligg om att nimndens beslut ska innehalla ett slutdatum f6r
uppdraget som ersittare for ordférande och att det i anslutning till antagandet av nytt reglemente
tortydligas 1 arvodesreglerna vad som giller kring arvode for dels, ersittare for ordféranden dels,
ordinarie ordférande under perioden som beslutet giller.

I arbetsformerna anvinds bade begreppet dagordning och foredragningslista.

Enligt 2 § ansvarar ordférande f6r att infér sammantridet uppritta kallelse och dagordning. Enligt
8 § bor en foredragningslista bifogas till kallelsen. Samma begrepp bor anvindas genom
reglementet.

Deltagande pa distans 5 §
Nimnden far fortsatt ssmmantrida med ledamoter och ersittare pa distans om det finns
sarskilda skal.

Forvaltningen onskar ett fortydligande avseende innebdrden av sarskilda skdl och om eller pa
vilket sitt innebérden paverkar tidigare beslut tagna av nimnderna avseende nimndspecifika

tillimpningsforeskrifter avseende deltagande pa distans.

Nirvaroritt 6 § och kallelse till sammantride och foredragningslista 8 §
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En ny formulering i forslaget ar att kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges ordférande har
ritt att narvara vid nimndens sammantraden (6 ).

Vidate ska ledamoéter, ersittare och annan fortroendevald som har ritt att nirvara dven kallas till
sammantradet (8 §).

Forvaltningen tolkar formuleringen som att ordférande i kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen ska kallas till varje sammantride med respektive nimnd. Om sa ir fallet
onskas ett tydliggorande vad som giller avseende drenden som omfattas av sekretess och
irenden som avser myndighetsutévning.

Forhinder och ersittares tjanstgéring 9 § och avbruten tjanstgoring 10 §

Enligt forslaget far en ledamot som har avbrutit sin tjanstgoring tjanstgora igen om
styrkebalansen mellan partierna paverkas, vilket far ske en gang under ett sammantrade. Vidare
far en ledamot eller ersittare trida in och tjanstgora under pagaende handliggning av ett drende
om sirskilda skil foreligger.

Forvaltningen foreslar, i forsta hand, att vixeltjanstgoring inte ska tillitas, undantaget nar
ledamoten inte deltar i ett drende pa grund av jav.

Forvaltningen foreslar, i andra hand, att en gang under ett sammantréde (en gang per parti, per
ledamot?) och sdrskilda skdl fortydligas samt att vixeltjainstgoring inte ska tillatas vid
myndighetsutévning.

Yrkanden och deltaganden i beslut 11 §

En ny formulering i forslaget dr att efter att ordféranden bekriftat genomgangen av yrkanden i
samband med en beslutspunkt far inte nagot yrkande andras eller liggas till om inte nimnden
enhalligt beslutar det.

Forvaltningen anser att formuleringen bor strykas dd en ledamot exempelvis borde ha méjlighet
att dra tillbaka ett yrkande oavsett om nimnden godkinner det enhalligt eller inte.

Undertecknande av handlingar 15 §
Forvaltningen foreslar att nedanstaende stycke tas bort alternativt, jamfors med formuleringen i
SKR:s exempelreglemente och kompletteras med 7 firekommande fall enligt féljande:

Besiut som fattas med stid av delegation undertecknas av den som fattat beslutet och, i forekommande fall,
kontrasigneras av den som ntses att gora detta. Detsamma géller skrivelser, avtal och andra bhandlingar som

upprittas med anledning av ett delegationsbesiut.

Under 6versynen av reglementet har det lyfts att det behover finns en tydlig rutin {6r
forindringar av reglementet. Det beh6ver finnas en helhetssyn pa revideringar dven om
indringar initierats av en nimnd dé enskilda nimnders férindringar av ansvarsuppgifter och
uppgifter, eller synpunkter pa gemensamma bestimmelser och arbetsformer, kan paverka flera
eller samtliga nimnder.

Remissforslaget utgar fran nuvarande reglementen och ansvarsomraden f6r nimnderna.
Oversynen har dock dteraktualiserat behovet av att kontinuerligt se 6ver grinsdragningarna i



90)

reglementet for att sidkerstalla att dessa ar optimala f6r Malmoborna.

Av detta skil har arbetsmarknads- och socialférvaltningen och funktionsstédsférvaltningen
initierat en utredning for att se 6ver ansvarsfordelningen gillande barn med psykisk
funktionsnedsittning for att undersoka hur ansvaret enligt reglemente battre kan anpassas
utifran barnets bista och helheten f6r de familjer som berors.

Forvaltningen foreslar inga torindringar 1 grinsdragningarna jimtemot
funktionsstodstorvaltningen i detta drende da denna typ av forindringar behover féregas av
genomgripande utredning for att identifiera vinster och risker, behov av kommunbidragsvixling
och andra aspekter som medfdljer sidana forindringar. Skulle férandringar i grinsdragningarna
mellan nimndernas ansvarsomriden bli aktuella kommer de berérda nimnderna initiera ett
irende om forslag till forindringar i reglementet f6r kommunfullmiktige att ta stillning till.

Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslas godkinna yttrandet och skicka det till
kommunstyrelsen.

Ansvariga
Louise Linde Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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