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Datum Yttrande
2023-08-09

Adress
205 80 Malmo

Diarienummer Till
ASN-2023-7148 [Kommunstyrelsen]

Remiss angaende kommunfullméktiges reglementen for namnderna - en
oversyn
[STK-2021-1338]

Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det dr positivt med ett gemensamt reglemente
tor nimnderna, och instimmer 1 att det kan skapa en tydligare helhetssyn pa stadens
verksamhet och bidra till en 6kad tydlighet och tillginglighet f6r Malmébon.

Nimnden anser att spraket och strukturen av nimndernas ansvarsomraden och uppgifter i
hogre grad bor samordnas mellan socialndmnderna vilket skulle bidra till intrycket av ett
gemensamt reglemente och en bittre helhetsbild av nimndernas ansvar vilket ocksa gar i
linje med Gversynens syfte. I yttrandet lyfts dven synpunkter avseende ansvar enligt HSL,
organisationsbidrag, arbetsmarknadsfrigor/arbetsmarknadspolitik och nimndernas
arbetsformer.

Remissforslaget ska utga frain nuvarande reglementen och ansvarsomraden for nimnderna
Oversynen har dock ateraktualiserat behovet av att kontinuerligt se 6ver grinsdragningarna i
reglementet for att sikerstilla att dessa dr optimala f6r Malmoborna vilket dven lyfts i
yttrandet.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det dr positivt med ett gemensamt reglemente
for nimnderna, och instimmer 1 att det kan skapa en tydligare helhetssyn pa stadens
verksamhet och bidra till en 6kad tydlighet och tillginglighet f6r Malm&bon.

Det underlittar for fortroendevalda med gemensamma arbetsformer med samma regler
oavsett nimnd, avseende exempelvis reservationer och sirskilda yttranden.



Nimnden anser att strukturen och formuleringarna avseende ansvarsomraden och uppgifter
f6r arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstédsnimnden och halsa-, vard- och
omsorgsnamnden kan fortydligas och géras mer enhetliga mellan nimnderna. Spraket bor 1
hogre grad samordnas mellan socialnimnderna vilket skulle bidra till intrycket av ett
gemensamt reglemente och en tydligare och tillgingligare helhetsbild av nimndernas ansvar
vilket ocksa gir i linje med Oversynens syfte. Exempel pa det beskrivs i synpunkterna for
kapitel tva.

Kap. 2 Nimndernas ansvarsomraden och uppgifter

Kommunstyrelsen (s. 10)

Om inte drendet ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen ska
kommunstyrelsen i kommunfullmaktiges stille omfordela medel som anslagits i budgeten mellan
olika nammnder och verksambeter inom av fullmdktige faststilld totalram och andra riktlinjer.

Uppdraget finns med i nuvarande reglemente f6r arbetsmarknads- och socialndmnden.
Besluten rapporteras till kommunfullmiktige i samband med bokslut. Nimnden foreslar tva
tilldgg, i forsta hand att ber6rda nimnder hors innan beslut om omférdelning av medel, i
andra hand att beslutet anmiils till kommunfullmiktige och berérda nimnder pa
nistkommande sammantride.

Gemensam inledning for socialndmnderna (s. 29)

Nimnden anser att det dr positivt med en gemensam inledning f6r socialndimnderna dir det
framgir att stadens tre socialndmnderna tillsammans utgor det yttersta skyddsnitet for
personer inom nimndernas malgrupper. Namnden anser dock att stycket bor kompletteras
med foljande formulering:

Socialnamnderna ska tillsammans i samverkan erbjuda rid, stod och hjalp till personer som tillhor mer dn
en malgrupp som ligger inom tva eller fler nanmders ansvarsomriden.

Formuleringen blir ett fértydligande, utifran socialnimndernas uppdrag och behov hos
malgrupperna samt gar i linje med Malmibon i fokus som en av utgangspunkterna i versynen
till kap. 1 gemensamma bestimmelser, 3 §. I de gemensamma bestimmelserna framgar att
nimnden ska férhalla sig till 6vriga nimnders ansvarsomraden och uppgifter och samverka

ol

nar dessa berdr varandra.

Nimndens ansvar i friga om hilso- och sjukvard regleras i savil socialtjinstlagen som hilso-
och sjukvardslagen. Nimnden foreslar darfor att tredje stycket i den gemensamma
inledningen for socialnimnderna stryks. Namnden foreslar aven att formuleringen avseende
vissa ledningsuppgifter for nimndens verksamhetschef f6r halso- och sjukvird eller
medicinsk ansvarig i kap. 1 gemensamma bestimmelser, 4 § ses 6ver. Dels utifran vilket
ansvar naimnden har, dels utifrin vad som redan regleras i lagstiftning.

Arbetsmarknads- och socialnimndens ansvarsomrade (s. 30)
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I nimndens ansvarsomrade 26 § dr nimndens ansvarsomrade formulerade pa olika sitt f6r
respektive nimnd. Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar fOr socialtiiinst, socialt arbete
med fokus pa.. ., funktionsstodsnamnden ansvarar for insatser enligt socialtianstlagen till. .. och
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ansvarar £0r bistand och insatser som riktar sig till. . .

Socialnimnderna arbetar med socialtjanst och socialt arbete med fokus pa sina malgrupper
och samtliga ansvarar f6r bistand och insatser enligt socialtjinstlagen till sina malgrupper.
Ansvarsomradena bor dirfor formuleras pa samma sitt.

Arbetsmarknads- och socialnimndens uppgifter (s. 30-31)
Nedan féljer nimndens synpunkter avseende namndens uppgifter. Synpunkterna ar uppdelade i
sju punkter.

1. I naimndens uppgifter 27 § skiljer sig formuleringarna om malgrupper mellan
socialnimnderna vilket medfér att innebérden av uppgifterna och ansvaret blir otydligt.

Nimnden foreslar att arbetsmarknads- och socialnimndens beskrivning av malgrupper
utformas pa samma sitt som for funktionsstodsnamnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden fOr att fa en likvirdig struktur mellan socialnimnderna. I nimndens
uppgifter bor dirfér malgruppen dven i arbetsmarknads- och socialnimndens uppgifter
atfoljas av formuleringen med anledning av. Forvaltningen foéreslar att reglementet kompletteras
enligt nedan(kursiverat).

Arbetsmarknads- och socialnimnden handligger drenden och fattar samt verkstaller beslut
om bistand enligt socialtjinstlagen avseende manniskor med missbruk, vilka dr i behov av stid
och bjélp med anledning av sitt missbrufk.

Fran arbetsmarknads- och socialférvaltningens ansvarsomrade undantas foljande uppgifter
som annan namnd har:

Minniskor med missbruk och samtidigt annan psykisk funktionsnedsittning, samsjuklighet, vilka behover
stid och bjdlp i anledning av sin funktionsnedsdttning (ankommer pa funktionsstodsndmnden)

Minniskor med missbruk och samtidig fysisk _funktionsnedsittning, somatisk sjukdom eller demens vilka
bebaver stid och bdlp i anledning av normalt aldrande, funktionsnedsatining, sjukdom eller demens
(ankommer pd ansvarar hélsa- vard- och omsorgsnaninden)

2. I nimndens uppgifter 27 § skiljer sig strukturen under rubtiken ndamnden ska inom sitt
ansvarsomride fullgora foljande uppgifter som ar utformad pa olika sitt for respektive socialnamnd.

I vissa fall 4r nimndens ansvar formulerat utifran walgrupp och vissa fall utifran lagstiftning
vilket bidrar till att det 4r svart att jimfora nimndernas ansvarsomraden. Vidare dr ansvar
utifran socialtjanstlagen formulerat pa olika sitt, en nimnd fattar beslut om bistand enligt

socialtjanstlagen, en annan om beslut om zusatser enligt socialtjanstlagen.
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Strukturen kan med foérdel vara uppbyggt pa samma sitt, att naimndens uppgifter i storsta
man utgar fran malgrupper eller lagstiftning och att ansvar utifrin socialtjanstlagen
formuleras pa samma sitt mellan nimnderna.

I stillet for att upprepa specifika malgrupper kan beskrivningen av nimndens uppgifter
hinvisa till malgrupperna som redan beskrivs 1 nimndens ansvarsomrade, 26 §. Exempelvis,
arbetsmarknads- och socialnimnden ska inom sitt ansvarsomrade handligga drenden, fatta
och verkstilla beslut om bistand enligt socialtjanstlagen #// nanndens malgrupper.

Nimnden foreslar att strukturen och spraket samordnas mellan socialnimnderna och att
strukturen for arbetsmarknads- och socialnimndens uppgifter anpassas till Gvriga
socialnamnder.

3. I nimndens uppgifter 27 § star det att arbetsmarknads- och socialnimnden ska:

tullgbra dvriga uppgifter enligt socialtjanstlagen som ror barn och unga och manniskor med
missbruk, handligga, fatta och verkstilla beslut enligt andra forfattningar som ber6r barn och
unga, handldgea, fatta och verkstilla beslut enligt andra forfattningar som berér minniskor med
missbruk.

Nimnden anser att det dr otydligt vad som ingar i dvriga uppgifter och andra forfattningar.
Punkterna kan med fordel tas bort fran nimndens uppgifter eftersom det redan framgir av
nimndens ansvarsomrade att aktuella malgrupper ingar 1 arbetsmarknads- och
socialndimndens uppdrag.

4. I nimndens uppgifter 27 § stir att arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar med andra
ndmmnder for kommunens arbete med att forebygga och motverka hemlishet. Nimnden anser att
formuleringen kan tas bort fran nimndens uppgifter da malgruppen redan inkluderas i
nimndens ansvarsomrade 26 § arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for. . .andra ménniskor i
social och ekonomisk utsatthet.

Det stimmer vil 6verens med hur andra uppgifter som tidigare i processen beskrivits i flera
skilda punkter har hanterats i Gversynen.

5. I nimndens reglemente har det tidigare framgatt att arbetsmarknads- och socialnimnden
ansvarar for handlaggning av ansdkningar om organisationsbidrag som faller inom
nimndens ansvarsomrade, vilket inte finns kvar i férslaget. Daremot finns bidrag inkluderat 1
kulturnimndens och fritidsnimndens uppgifter:

Kulturnimnden ska inom sitt ansvarsomrade ansvara f0r att fordela kulturstid till det fria
kulturlivet samt stid till studieforbunden i Malmé och fritidsnimnden ska inom sitt ansvarsomrade



ge stid och service at foreningslivet, sasom ekonomiskt stid och fordelning av tider till kommunens
anldiggningar.

Forvaltningen menar att stadens stod till civilsamhallet bér hanteras pa ett likvirdigt sitt i
berorda nimnders reglementen. Det bidrar till en tydligare helhetsbild for savil de enskilda
nimnderna som for staden som helhet. Férvaltningen 6nskar darfor att arbetsmarknads- och
socialndimndens stod och bidrag till organisationer i civilsamhillet inkluderas i reglementet pa
samma sitt som hos kultur- och fritidsnaimnden enligt f6ljande forslag:

Arbetsmarknads- och socialnamnden ska fordela bidrag till ideella foreningar och andra idéburna
organisationer som bedriver verksambet inom namndens ansvarsomrdden.

6. I forslag till reglemente ansvarar arbetsmarknads- och socialnimnden for
arbetsmarknadsinsatser och arbetsmarknadsfraigor medan kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens arbetsmarknads- och naringslivspolitik. Det skiljer sig jimfért med nuvarande
reglemente dir kommunstyrelsen ansvarar for stadens strategiska arbetsmarknadspolitik.

Nimnden anser att den nya formuleringen innebir en otydlig grinsdragning mellan
arbetsmarknads- och socialnimndens och kommunstyrelsens uppdrag samt, en otydlig
grinsdragning mellan inneb6rden av arbetsmarknadsfragor och arbetsmarknadspolitik.

Da remissforslaget utgar fran nuvarande reglemente och ansvarsomraden foreslar naimnden
att formuleringarna i nuvarande reglemente kvarstar.

Kap. 3 arbetsformer

Ordférande, vice ordférande och presidium 2 §

Nimnden Onskar ett tilligg om att nimndens beslut ska innehaélla ett slutdatum for
uppdraget som ersittare for ordférande och att det i anslutning till antagandet av nytt
reglemente fortydligas i arvodesreglerna vad som giller kring arvode for dels, ersittare f6r
ordféranden dels, ordinarie ordférande under perioden som beslutet giller.

I arbetsformerna anvinds biade begreppet dagordning och foéredragningslista. Enligt 2 §
ansvarar ordférande for att infér sammantridet uppratta kallelse och dagordning. Enligt 8 §
bor en foredragningslista bifogas till kallelsen. Samma begrepp bor anvindas genom
reglementet.

Deltagande pa distans 5 §

Nimnden Onskar ett fortydligande avseende innebdrden av sdrskilda skal och om eller pa
vilket sitt inneborden paverkar tidigare beslut tagna av nimnderna avseende nimndspecifika
tillimpningsforeskrifter avseende deltagande pa distans.
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Nirvaroritt 6 § och kallelse till sammantride och féredragningslista 8 §
Foérvaltningen tolkar den nya formuleringen som att ordférande 1 kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen ska kallas till varje sammantride med respektive nimnd. Om sa ir fallet
onskas ett tydliggdrande vad som giller avseende drenden som omfattas av sekretess och
arenden som avser myndighetsutévning.

Forhinder och ersittares tjdnstgoring 9 § och avbruten tjdnstgéring 10 §

Nimnden foreslar, i forsta hand, att vaxeltjdnstgoring inte ska tillatas, undantaget nar
ledamoten inte deltar i ett drende pa grund av jiv. Namnden foreslar, i andra hand, att en gang
under ett sammantréide (en gang per parti, per ledamot?) och sarskilda skdl f6rtydligas samt att
vixeltjanstgoring inte ska tillitas vid myndighetsutovning.

Yrkanden och deltaganden i beslut 11 §

En ny formulering i forslaget ar att efter att ordféranden bekriftat genomgangen av
yrkanden i samband med en beslutspunkt far inte nagot yrkande dndras eller liggas till om
inte nimnden enhalligt beslutar det. Namnden anser att formuleringen bor strykas da en
ledamot exempelvis borde ha mdjlighet att dra tillbaka ett yrkande oavsett om nimnden
godkinner det enhilligt eller inte.

Undertecknande av handlingar 15 §
Nimnden féreslar att nedanstaende stycke tas bort alternativt, jimférs med formuleringen i
SKR:s exempelreglemente och kompletteras med 7 forekomnmande fall:

Besiut som fattas med stod av delegation undertecknas av den som fattat beslutet och, i forekommande fall,
kontrasigneras av den som utses att gora detta. Detsamma giller skrivelser, avtal och andra handlingar som

uppriittas med anledning av ett delegationsbesiut.

Under oversynen av reglementet har det lyfts att det behover finns en tydlig rutin for
forindringar av reglementet. Det behover finnas en helhetssyn pa revideringar dven om
indringar initierats av en nimnd da enskilda nimnders férindringar av ansvarsuppgifter och
uppgifter, eller synpunkter pa gemensamma bestimmelser och arbetsformer, kan paverka
flera eller samtliga nimnder.

Remissforslaget ska utga frain nuvarande reglementen och ansvarsomraden for nimnderna
Oversynen har dock ateraktualiserat behovet av att kontinuerligt se 6ver grinsdragningarna i
reglementet for att sidkerstilla att dessa dr optimala f6r Malmoborna.

Av detta skal har arbetsmarknads- och socialférvaltningen och funktionsstédsférvaltningen
initierat en utredning for att se 6ver ansvarsfordelningen gillande barn med psykisk
funktionsnedsittning for att underséka hur ansvaret enligt reglemente biéttre kan anpassas
utifran barnets bista och helheten f6r de familjer som ber6rs. Namnden foreslar inga
torindringar 1 grainsdragningarna jimtemot funktionsstédsndmnden i detta drende da denna
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typ av fordndringar behover foregds av genomgripande utredning fOr att identifiera vinster
och risker, behov av kommunbidragsvixling och andra aspekter som medféljer sidana
torindringar. Skulle férandringar i grinsdragningarna mellan nimndernas ansvarsomraden
bli aktuella kommer de berérda nimnderna initiera ett drende om forslag till f6rindringar i
reglementet for kommunfullmaktige att ta stallning till.

Ordférande

Sedat Arif

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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