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Sammanfattning

Socialdepartementet foreslar i en promemoria en utvidgning av de befintliga reglerna om
utreseférbud 1 LVU, i syfte att utreseférbud ska kunna beslutas for fler typer av skadliga
utlandsvistelser 4n vad som ir fallet idag. Det foreslas dven ett utvidgat straffansvar for
egenmaktighet med barn samt vissa andringar i syfte att effektivt kunna uppratthalla férbudet. I
arendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, férskolenimnden och
grundskolenimnden yttrat sig. Samtliga nimnder ér positiva till forslaget men arbetsmarknads-
och socialnimnden lyfter vissa synpunkter pa forslagets innehall.

Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Socialdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Socialdepartementet - Ett utvidgat utreseférbud f6r barn (Ds 2022:9)
e FEitt utvidgat utreseférbud for barn (Ds 2022:9)

e Forslag till yttrande KSAU 220926

¢ G-Tjinsteskrivelse KSAU 220926 Remiss fran Socialdepartementet - Ett utvidgat
utreseférbud f6r barn (Ds 2022:9)

e Remissvar fran grundskolenimnden

¢ Grundskolenimnden beslut 220825 § 113 med Sirskilt yttrande (M + C)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220831 § 265 med Sirskilt yttrande (M+C) och
(SD)

e Remissvar fran férskolenimnden

e Forskolenimnden beslut 220831 § 108

Beslutsplanering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-26
Kommunstyrelsen 2022-10-12

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Forskolenamnden
Grundskolenimnden

Arendet

Malmo stad har av Socialdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa promemorian Ett
utvidgat reseférbud for barn (Ds 2022:9). I promemorian foreslas att tillimpningsomradet for
utreseférbudet £6r barn ska utvidgas. Dessutom foreslas olika atgirder for att beslutade
utreseforbud ska kunna uppritthallas effektivt. Det foreslas dven att straffansvaret for
egenmiktighet med barn ska utvidgas. Andringarna féreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, férskolenimnden och
grundskolenamnden yttrat sig.

Bakgrund till forslaget

Reglerna om utreseférbud inférdes den 1 juli 2020 och innebir att ett utreseférbud ska beslutas
om det finns en pataglig risk fOr att ett barn foérs utomlands eller limnar Sverige i syfte att inga
aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Utreseférbudet regleras i
31 a § lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och innebir ett f6rbud
mot att limna Sverige for en person under 18 ar.

Regeringen gav den 3 mars 2021 en sirskild utredare i uppdrag att bistd Socialdepartementet
med att utreda om det finns behov av ett utvidgat utreseférbud f6r barn och 1 sidana fall ta
stallning till hur ett utvidgat tillimpningsomrade bor se ut. Uppdraget har ocksa omfattat att ta
stillning till vissa fragor rérande hur ett utreseférbud kan uppritthallas effektivt. Den 23
september 2021 beslutade socialministern att uppdraget dven skulle omfatta att utreda om
straffansvaret for egenmiktighet med barn bor utvidgas till att omfatta fall dir beslut om
omedelbart omhindertagande eller vard enligt LVU har meddelats men inte verkstallts.

Utredningen redovisar sitt uppdrag i nu foreliggande promemoria Ett utvidgat utreseférbud for
barn (Ds 2022:9).

Promemorian innehiller foljande foérslag och bakomliggande skal.

Skyddet f6r barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behéver utékas

I promemorian foreslas att utreseférbud ska kunna beslutas for fler typer av skadliga
utlandsvistelser 4n vad som ir fallet idag. Férbudet bor utformas generellt och ta sikte pa risken
tor att barnets hilsa och utveckling skadas snarare dn att, som idag, ta sikte pa vissa typer av
brott eller skadliga handlingar. En mer generell reglering bedoms i promemorian ge ett bittre
skydd for barn mot olika typer av skadliga utlandsvistelser. Promemorian féreslar ddrmed att ett
utreseférbud, utdver dagens bestimmelse, ocksa ska kunna beslutas om det finns en pataglig risk
for att ett barn fors utomlands eller limnar Sverige och for att barnets halsa eller utveckling
skadas pa grund att barnet under utlandsvistelsen utsitts for eller utsitter sig sjalv for sadana
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omstindigheter som kan foranleda beslut om vard enligt LVU. De regler som finns i dagsliget
om tillfilliga undantag fran utreseférbudet, till exempel vid semesterresor med ett familjehem
eller vid skolresor, ska omfatta dven de nya grunderna for ett férbud. I promemorian foreslds
aven att en kunskapshojande insats genomférs. Insatsen ska vara landsomfattande och avse bade
nu gillande regler och de forslagna reglerna om utvidgat tillimpningsomrade for utreseférbudet.

Som skal for forslaget anges att utlandsresor fOr att ett barn ska inga dktenskap eller en
dktenskapsliknande férbindelse dr en av de vanligare anledningarna till skadliga utlandsvistelser
tor barn. Det har dock framkommit att f6r barn skadliga utlandsvistelser férekommer 1
betydande omfattning dven i andra fall. Exempel pa detta dr uppfostringsresor, som kan ha en
koppling till hedersrelaterat vald och fortryck och dir syftet kan vara att forildrarna vill aterta
kontrollen 6ver barnet for att uppritthalla familjens heder. Barnet kan placeras hos slaktingar, pa
anstalt, institution eller pa en skola, och kan dar utsittas for olika former av bestraffningar och
vald samt missa en del av sin skolgang. Det kan ocksa handla om utlandsvistelser som syftar till
att omvinda hbtqi-personer eller genomféra oskuldskontroller, resor med koppling till
terroristorganisationer eller utlandsvistelser dér syftet ar att undanhalla barnet fran sociala
myndigheter, exempelvis ett ingripande enligt LVU. Ytterligare exempel ar utlandsvistelser dar
barnet sjilv utsitter sig f6r skadliga miljer, till exempel genom att delta i allvarlig brottslighet
eller missbruka narkotika. Risken for skadliga utlandsvistelser ar betydligt storre for barn som
lever i en milj6 med hedersrelaterat vald och fortryck, men det forekommer aven utanfér en
hederskontext. Regler om utreseférbud bedéms vara ett bra verktyg for att hindra skadliga
utlandsvistelser och 1 promemorian foreslas darfor att utreseférbud bor kunna beslutas for fler
typer av skadliga utlandsvistelser 4n vad som dr fallet idag. Forbudet bor utformas generellt f6r
att 6ka mojligheterna att skydda barn genom att inte riskera att utesluta situationer dir det finns
ett starkt behov av ett saidant skydd.

Ett utvidgat straffansvar fér egenmaktighet med barn

I promemorian foreslas att straffansvaret for egenmiktighet med barn dven ska omfatta fall dar
ett barn under 15 ar f6rs bort eller undanhalls i syfte att hindra att ett beslut om vard eller
omedelbart omhindertagande enligt LVU verkstills. Bakgrunden till detta ér att det varje ar
torekommer drenden dir barn som ir aktuella hos socialtjansten f6rs utomlands 1 syfte att
undvika sociala myndigheter. Det kan r6ra sig om barn som fatt beslut om vard enligt LVU, men
dven om barn som dr féremal f6r orosanmilan eller dir ett beslut om vard eller omedelbart
omhindertagande upplevs som nira férestiende. Enligt nuvarande bestimmelser ar
straffansvaret begrinsat till situationer dér vairden om barnet rent fysiskt har flyttats Gver fran
vardnadshavarna, det vill sdga att virden eller det omedelbara omhindertagandet har paborjats. 1
promemorian anges att de regler som finns idag i LVU inte ar fullt ut anpassade for att hantera
situationen att ett barn fors utomlands i syfte att hindra att barnet far den vard som ér beslutad.
Det bedéms vara motiverat med straffansvar nir ett barn fors utomlands for att undvika
beslutad och behovlig vard.

Ett utreseférbud maste kunna uppritthallas effektivt

I promemorian foreslas dven vissa atgarder for att kunna uppritthalla utreseférbudet. Det
foreslds att uppgifter om personer med utreseférbud ska registreras i Polismyndighetens
efterlysningsregister, vilket syftar till att férhindra att barn med utreseférbud limnar
Schengenomradet vid resa fran andra Schengenstater dn Sverige. Detta ska underlitta
mojligheten att hindra skadliga utlandsvistelser f6r barn som alagts utreseférbud och som har
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dubbelt eller utlindskt medborgarskap. Utover detta foreslas i promemorian att uppgifter om
utreseférbud dven fortsittningsvis bor registreras 1 passregistret trots att sidana uppgifter ocksa
finns i efterlysningsregistret samt att Polismyndigheten ska sdrskilt 6verviga att fora in en
registrering 1 Schengens informationssystem (SIS) om det finns beslut om utreseférbud eller
tillfalligt utreseférbud. I promemorian konstateras diremot att det inte finns tillrickligt skl att
infora regler om aterkallelse av eller hinder mot att fa nationellt identitetskort till £6ljd av beslutet
om utreseforbud, eftersom utgangspunkten idag édr att nagon utresekontroll inte genomfoérs vid
resor till andra linder i Schengenomradet. Detta omfattar det omrade dir nationellt
identitetskort kan anvindas som resehandling. Vid en resa ut ur EU eller Schengenomradet
krivs 1 princip dnda att personen kan uppvisa ett pass.

Vidare foreslds i promemorian att Migrationsverket ska ha tillgang till information om barn med
utreseforbud och att socialnamnder och domstolar ska vara skyldiga att underritta
Migrationsverket om beslut som meddelats rorande utreseférbud som giller utlindska
medborgare. Bakgrunden till detta r att Migrationsverket kan utfirda resehandlingar i form av
resedokument och frimlingspass. Det foreslas dven att offentlighets- och sekretesslagen
kompletteras med en bestimmelse som innebir att uppgifter om utreseférbud 1
efterlysningsregistret ska omfattas av ett sekretesskydd. Bakgrunden till detta ar att det ror sig
om uppgifter om barn och att utreseférbud avser att skydda barn fran att drabbas av skadliga
torhallanden, vilket innebdr att det kan forekomma kénsliga uppgifter om barnet och barnets
torhallanden.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstansernas yttrande

Forslaget har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnamnden, férskolenimnden och
grundskolenimnden. Nedan redogdrs sammanfattningsvis nimndernas yttrande. Yttrandena i
sin helhet bifogas drendet.

Arbetsmarknads- och socialndimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i forslaget om ett utvidgat utreseférbud.
Nimnden anser att det kommer att underlitta f6r sambhillet att skydda barn fran skadliga
utlandsvistelser oavsett syftet med resan. Den unge eller socialtjansten kdnner inte alltid till syftet
med en utlandsvistelse och i férbudets nuvarande form har socialtjansten inte kunnat anvinda
sig av atgirden om konkreta underlag for pataglig risk for just konsstympning och giftermal inte
har kunnat beldggas. Informations- och dialoginsatser riktat till befolkningen behover
genomforas parallellt for att farre barn ska behéva hamna i en situation som leder till
utreseférbud, och det ér viktigt att lagindringen atfoljs av breda utbildningsinsatser till
yrkesgrupper som moéter unga. Namnden dr positiv till de féreslagna dndringarna i
efterlysningsregistret och Schengens informationssystem samt till att socialtjansten och
domstolarna ska limna uppgifter till Migrationsverket. Detta bedoms 6ka mojligheten att
genomfora utresefdrbuden. Namnden instimmer dven i férslaget att utdka straffansvaret kring
egenmaktigt forfarande av barn vid ett beslutat omhindertagande. Det behover dock 6vervigas
om straffansvaret aven bor gilla avseende barn 6ver 15 ar for att sikra att barn far beh6vlig vard
oavsett alder. Nimnden menar utéver detta att dven om forslaget inte innebir stora férindringar
sa kommer det medféra administrativa kostnader som behéver finansieras. Namnden anser
slutligen att det ar 6nskvirt att fordndringen trider i kraft senast 1 maj eller 1 juni 2023, 1 stéllet
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for det foreslagna datumet 1 juli 2023. Ett tidigare ikrafttridande skulle innebira storre mojlighet
att undvika att barn utsitts for skadliga utlandsresor under sommarlovet 2023.

I drendet har (M) och (C) inkommit med ett gemensamt sarskilt yttrande och (SD) inkommit
med sirskilda yttranden.

Forskolenamnden

Forskolenamnden stiller sig positiv till utredningens férslag om ett utvidgat utreseférbud f6r
barn som riskerar att utsittas for skadliga utlandsvistelser. Nimnden delar bedomningen att
forslaget ar en godtagbar inskrankning av barns grundlaggande fri- och rittigheter eftersom
forslaget syftar till att uppritthalla andra fri- och rittigheter for barn, inte minst
Barnkonventionen. Férskolendimnden stiller sig ocksa positiv till att det utvidgade
utreseforbudet ges en mer generell utformning och instimmer 1 bedémningen att socialnimnden
pa sa vis far ett battre verktyg for att skydda barn som riskerar att fara illa. Namnden samverkar
sedan tidigare med socialtjinsten avseende bland annat den i socialtjinstlagen stadgade
anmailningsplikten vid oro for att barn som finns i férskoleverksamheten far illa eller riskerar att
fara illa och ser nu positivt pa att férutsittningarna for att uppticka och férhindra att barn far illa
i samband med utlandsvistelser forstirks.

Nimnden bedémer att kompetenshdjande insatser om de foreslagna reglerna kan ske inom
ramen for ordinarie verksamhet. Kopplat till tidigare insatser f6r att 6ka medvetenheten om till
exempel hedersnormer inom férskolan finns ett digert utbildningsmaterial att tillgd, som kan
behova kompletteras med fragan om utreseférbud f6r barn.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden stiller sig positiv till forslaget om ett utvidgat utreseférbud for barn som
riskerar att foras bort eller fara illa under en skadlig utlandsvistelse och att skyddet f6r barns
hilsa och utveckling forstarks ytterligare. Namnden ér positiv till att det utvidgade
utreseférbudet ges en mer generell utformning, vilket skulle kunna innebira ett utékad skydd
dven for pojkar. I rollen som upptickare av barn som riskerar att fara illa vilkomnar
grundskolenimnden fler verktyg for grundskoleforvaltningen att i samverkan med andra
myndigheter kunna identifiera och skydda barn, vars hilsa och utveckling riskerar att skadas vid
utlandsvistelse.

I drendet har (M) och (C) inkommit med ett gemensamt sérskilt yttrande.

Stadskontorets bedémning

I likhet med nimnderna stiller stadskontoret sig positiv till de féreslagna dndringarna.
Stadskontoret vill sirskilt framhalla att en mer generell utformning av férbudet kommer 6ka
mojligheterna att skydda barn fran skadliga utlandsvistelser vid fler situationer dn i nuldget, vilket
lyftes redan i Malmo stads remissvar vid utreseférbudets inférande (STK-2019-362). Foreslagna
andringar som syftar att effektivt uppritthalla ett utreseférbud bedéms vara indamalsenliga.
Forslag till yttrande har tagits fram med beaktande av ovan samt remissinstansernas yttrande.

Stadskontorets forslag
Forslaget ar att kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Socialdepartementet.
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Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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