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Forord

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att lamna forslag pa nya avgifter for
bekampningsmedel och allméankemikalier samt forslag pa hur éver- och underskotten som
ackumulerats over tid kan reduceras till noll.

Uppdraget har genomforts i projektform med en styrgrupp bestaende av representanter fran
myndighetsledningen. Under projektet har samrad genomforts med foretag fran berdrda
branscher. Forslagen i rapporten har stimts av med Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

En delrapport rérande forslag pa hantering av de ackumulerade 6ver- och underskotten togs
fram i samarbete med PricewaterhouseCoopers och lamnades in till miljodepartementet 19
maj 2021.

| denna slutrapport som redovisas den 28 februari 2022 redogor Kemikalieinspektionen for
sina slutliga forslag i uppdraget.
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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen fattar beslut om att:

* justera ner det ackumulerade 6verskottet med 20 miljoner kronor i den
kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten, vilket motsvarar att 6verskottet justeras fran
73 miljoner kronor till 53 miljoner kronor baserat pa bokslut 2021,

* justera kemikalieavgifterna,

* nollstalla det ackumulerade underskottet f6r den bekimpningsmedelsfinansierade
verksamheten, vilket motsvarar 108 miljoner kronor vid bokslut 2021,

¢ 4ndra det ekonomiska malet f6r den avgiftsfinansierade biocidverksamheten till att
“avgiftsintikterna ska bidra till kostnaderna” under infasningstiden av EU:s
biocidférordning,

e acceptera fler ans6ékningar som utvirderande medlemsland f6r biocidprodukter f6r att
bidra till genomférandet av EU:s biocidférordning,

* justera ansokningsavgifter och arsavgifter for bekdimpningsmedel,

* subventionera ansOkningsavgifter for vissa drendetyper bade for vixtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Bakgrunden till dessa forslag dr att Kemikalieinspektionen under ling tid haft ett ackumulerat
overskott 1 den verksamhet som finansieras av kemikalieavgifter och ett ackumulerat underskott i
den verksamhet som finansieras av bekimpningsmedelsavgifter. Under 2021 har
Kemikalieinspektionen dirfér som svar pé ett regeringsuppdrag sett 6ver kemikalieavgifterna och
bekimpningsmedelsavgifterna. Vi har tagit fram férslag pa justeringar av avgifterna samt hur
Over- och underskotten som ackumulerats 6ver tid kan reduceras till noll.

Kemikalieinspektionen foreslar att Gverskottet inom kemikalieavgiftsfinansierad verksamhet
justeras ner med 20 miljoner kronor. Motivet ir att denna del av dverskottet kan hirledas sa langt
tillbaka i tiden som vid EU-intradet och att avgiftskollektivet kan antas ha férandrats i sa stor
utstrickning att insatserna inte skulle kompensera de féretag som betalade avgifterna f6r 25 ar
sedan. Resterande 6verskott foreslar vi hanteras genom sinkta kemikalieavgifter.

For den avgiftsfinansierade bekimpningsmedelsverksamheten foreslar Kemikalieinspektionen att
regeringen fattar beslut om nollstillning av det ackumulerade underskottet. Nollstillningen
motiveras av att det inte bedoms méjligt att vare sig hoja avgifterna eller reducera verksamhetens
kostnader till de nivaer som skulle krivas utan att det far negativa konsekvenser for framfor allt
avgiftskollektivet. Att belasta dagens avgiftskollektiv med tidigare strukturella problem i
avgiftsuttaget skulle ge for stora negativa konsekvenser f6r bekimpningsmedelsbranschen och 1
slutindan dven for anvindare av bekdmpningsmedel.

Vir analys visar att det 4r motiverat att behalla mal om full kostnadstickning (differensen mellan
intdkt och kostnad) f6r vixtskyddsmedelsverksamheten men inte f6r biocidverksamheten. Att
prova ansokningar for biocidprodukter ér i dagsliget mer kostsamt dn for vixtskyddsmedel
eftersom EU:s biocidférordning haller pa att fasas in. Dessutom ir behoven av tillsyn och stod
till biocidféretagen storre. Vi foreslar darfor att det ekonomiska malet dndras till att
avgiftsintikterna ska bidra till kostnaderna f6r biocidverksamheten.

Vi foreslar ocksa att framover ta pa oss fler uppdrag som utvirderande medlemsland f6r
biocidproduktansokningar jamfort med idag som ett led 1 att bidra till genomférandet av EU:s
biocidférordning. Ju fler produkttyper som prévas enligt férordningen desto hégre andel av
produkterna pa den svenska marknaden kommer att vara utvirderade enligt kraven i
térordningen 1 syfte att na ett hogt skydd for hilsa och miljo.



En analys av nuvarande kostnadstickning och niva pa framtida behov for den avgiftsfinansierade
vixtskydds- respektive biocidverksamheten har gjorts inom uppdraget. Vi foreslar som foljd
justeringar av ansokningsavgifter och arsavgifter i form av bade hojningar och sinkningar.

Kemikalieinspektionen foreslar aven att staten subventionerar ansékningsavgiften och
provningen av vissa drendetyper. Syftet dr bland annat att underlitta marknadstilltride f6r
produkter med ligre risker for hilsa och miljé samt att frimja forskning och utveckling. Ett annat
syfte dr att mojliggora tillgang till vixtskyddsmedel for mindre anvindningsomraden.



Summary

The Swedish Chemicals Agency proposes that the government decides to:

* adjust the accumulated surplus of the chemical fees by 20 million SEK,

* reset the accumulated deficit for the pesticide fees,

* adjust chemical and pesticide fees,

 adjust the financial target for fee-financed biocidal operations to “the fees will contribute
to the costs” during the phase-in period of the European Biocidal Products Regulation,

* act as reference member state for more biocidal applications,

* subsidize application fees for certain types of product authorisations.

The background to the Swedish Chemicals Agency proposals is the accumulated surplus of the
chemical’s fees and an accumulated deficit of the pesticide’s fees. Due to the imbalance in the fee
finances the Swedish Chemicals Agency got a government assignment to propose a plan how to
handle the financial imbalance of the accumulated fees and to review the fees for chemicals and
pesticides and propose adjustments to the fees.

The Swedish Chemicals Agency proposes that the surplus of the chemical fees should be adjusted
by 20 million SEK. The reason is that this part of the surplus can be traced back as far as the
time of the entry in the EU and the companies paying the fees can be assumed to have changed
to such an extent that an increase in services in return would not compensate the companies that
paid the fees 25 years ago. We propose that the remaining surplus should be managed through a
reduction of the chemical fees.

Regarding the pesticide fee, the Swedish Chemicals Agency proposes that the government decide
to reset the accumulated deficit. This is justified by the fact that it is not considered possible to
either increase the fees or reduce the costs of the operations to the necessary extent without
negative consequences for the companies paying the fees. Charging today's tax collectives with
previous structural problems of the fees would have too great a negative effect on the pesticide
industry and ultimately also on the availability of crucial pesticides.

Our analysis within this assignment has shown that it is justified to have a goal of full cost
coverage (the difference between fees and costs) for the plant protection product operations but
not for the biocidal operations. This is because the evaluation and authorisation of biocidal
products is currently more costly since the EU Biocidal Products Regulation is new. All types of
products have not been evaluated and the need for supervision and market control as well as
support and guidance for biocidal companies is greater. We therefore propose that the financial
target be changed so that the fees will contribute to the costs of the biocidal operations.

We propose to accept more applications for biocide products as reference member state to
contribute to the implementation of the EU Biocidal Products Regulation.

An analysis of the current cost coverage and level of future needs for the fee-financed plant
protection and biocidal operations has been made within the assignment. As a result, adjustments
to both application fees and annual fees are proposed.

The Swedish Chemicals Agency also proposes that the state subsidize the application fee and the
evaluation of certain types of product authorisations due to health and environmental reasons or
for niche uses with reference to, among other things, the Swedish national food strategy.



1 Uppdraget

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att se Over avgifterna for bekdmpningsmedel och
allmankemikalier och limna forslag pa nya avgifter samt pa hur 6ver- och underskotten som
ackumulerats over tid kan reduceras till noll. Myndigheten ska vid utformningen av forslagen
beakta Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011. Forslagen ska utformas mot bakgrund av att
avgifterna ska vara forutsagbara och transparenta for foretagen. Vid utformning av forslag till
avgifter for vixtskyddsmedel for s.k. mindre anvindningsomraden behéver sirskild hinsyn tas till
konkurrenskraften i enlighet med regeringens livsmedelsstrategi och behovet av en god tillgang
till vixtskyddsmedel. I de fall full kostnadstickning inte 4r motiverat ska myndigheten foresla en
limplig niva pa hur stor kostnadstickningen bor vara och skilen for detta. Uppdraget ska
innehalla en konsekvensutredning. Uppdraget ska genomfdras i samarbete med Statens
jordbruksverk och Livsmedelsverket. Ekonomistyrningsverket och Statskontoret ska ges
moijlighet att limna synpunkter.

Den 19 maj 2021 limnade Kemikalieinspektionen en delrapportering till miljodepartementet
gillande forslag pa hur de ackumulerade 6ver- och underskotten kan reduceras till noll.

Slutlig redovisning ska goras till regeringen (Miljodepartementet) senast den 28 februari 2022.

2 Bakgrund och metod
2.1 Bakgrund

Kemikalieinspektionen har under en lang tid haft problem med ett ackumulerat 6verskott for
avgiftsfinansierad verksamhet kopplat till allminkemikalieavgifter och ett ackumulerat underskott
tor avgiftsfinansierad verksamhet kopplat till bekdmpningsmedelsavgifter. Pa grund av den
finansiella obalansen har Kemikalieinspektionen fatt i uppdrag att se Gver avgifterna for
bekimpningsmedel och allmidnkemikalier och limna férslag pa nya avgifter samt hur 6ver- och
underskotten som ackumulerats 6ver tid kan reduceras till noll.

Allminkemikalieavgifterna kommer hadanefter att refereras till som “’kemikalieavgifter’” da det ar
benimningen i férordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken.

Vi kommer att anvinda begreppen ”6ver- och underskott” som 1 uppdragsbeskrivningen, dven
om benidmningarna 6ver- och underuttag” kan anses vara en mer korrekt benimning nir det
giller avgifter som inte disponeras av myndigheten.

Myndigheten hade vid bokslutet £6r 2021 ett ackumulerat 6verskott pd omkring 73 miljoner
kronor i verksamheten som finansieras av kemikalieavgifter och ett ackumulerat underskott pa
omkring 108 miljoner kronor i verksamheten som finansieras av bekdmpningsmedelsavgifter.

Kemikalieinspektionen skickade i maj 2021 en delrapport till regeringen med forslag pa hantering
av de ackumulerade 6ver- och underskotten. Pa grund av férindrade forutsittningar har vissa
forslag som presenterades i delrapporten omprovats. I denna slutrapport redovisas
Kemikalieinspektionens slutliga forslag avseende hantering av 6ver- respektive underskott
respektive forslag pa nya avgifter.

Myndighetens kemikalieavgiftsfinansierade verksamhet omfattar tillsyn, direkt stod till féretag
och registerhdllning. Finansieringen sker genom drsavgifter som tas ut med stéd av 6 kap. 1
torordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken.



Kemikalieavgifterna redovisas mot inkomsttitel och myndigheten tilldelas anslag for att ticka sina
kostnader.

Avgifterna for bekimpningsmedel tas ut med stéd av férordningen (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter. Avgifterna finansierar prévning, tillsyn, direkt stod till féretag och
registerhallning av bekimpningsmedel. Liksom ir fallet med kemikalieavgifterna redovisas
bekdmpningsmedelsavgifterna mot inkomsttitel och myndigheten tilldelas anslag for att ticka
kostnaderna. Myndigheten disponerar vissa andra ansékningsavgifter f6r provningsarbete
avseende verksamt dmne i bekimpningsmedel. Dessa avgifter regleras i samma férordning men
ar inte inkluderade i denna avgiftséversyn.

2.2 Metod

Utgangspunkten for Gversynen av avgifterna har primart varit Kemikalieinspektionens
rikenskaper. Primirt har kostnads- och intiktsunderlag fran de senaste tre till fem aren anvints.

En uppskattning och analys har gjorts avseende de avgiftsfinansierade verksamheternas behov
och kostnader med utgangspunkt i perioden 2023—2027. I behovsanalysen har hinsyn inte tagits
till att det kan finnas skil att skala upp verksamheten successivt.

Rapporter och utredningar fran sa vil Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och
Kemikalieinspektionen har beaktats, referenser aterfinns l6pande 1 rapporten.

Projektet har utgatt fran att ett ekonomiskt mal om full kostnadstickning dr en huvudregel men
har i enlighet med uppdraget tagit fram forslag pa fall dar full kostnadstickning inte anses
motiverat av olika skal.

Ytterligare beskrivning av metod redogdrs for 1 avsnitt 5 gillande kemikalieavgifterna och avsnitt
7 gillande bekimpningsmedelsavgifterna.

2.2.1 Samarbete och synpunkter frdn andra myndigheter

Under uppdragsbeskrivningen star det att Kemikalieinspektionen ska samarbeta med
Jordbruksverket och Livsmedelsverket samt att Ekonomistyrningsverket och Statskontoret ska
ges mojlighet att lamna synpunkter.

Kemikalieinspektionen har dven haft kontakt med Naturvardsverket och Tillvixtverket inom
ramen f6r uppdraget.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket

Kemikalieinspektionen har samarbetat med Jordbruksverket och Livsmedelsverket 1 detta
uppdrag.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket utfér vissa delar av prévningen av ansokningar om
godkinnanden av bekimpningsmedel. Fér de delar av ansokningarna som verken provar tar
Kemikalieinspektionen ut tilliggsavgifter frin de sékande foretagen. Inom uppdraget har vi sett
over dessa tilliggsavgifter baserat pa myndigheternas redovisningar av sina kostnader. Som ett led
1 detta har flera méten hallits mellan Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket respektive
Livsmedelsverket. Bida myndigheterna har limnat synpunkter pa de slutliga férslagen avseende
tilliggsavgifter, synpunkterna har beaktats och ledde till vissa justeringar av Livsmedelsverkets
tilliggsavgifter for prévning av biocidprodukter.

Myndigheterna anser att det dr viktigt att tilliggsavgifterna ger full kostnadstickning. Skulle den
principen fraingas kan det leda till att utbetalade medel inte matchar avgiftsintikten vilket leder till
att eventuella underskott i myndigheternas provningsverksamhet skulle belasta
Kemikalieinspektionens anslag.



Jordbruksverket och Livsmedelsverket har sirskilt ombetts att limna synpunkter pa avsnitt 7.9
”Skal till att vissa provningsiarenden bor ha en ligre kostnadstickningsgrad”. Kommentarer har
beaktats och inarbetats 1 forslaget. Jordbruksverket och Livsmedelsverket stodjer
Kemikalieinspektionens forslag att vissa arendetyper bor subventioneras av staten.

Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket anser att det dr ett bra initiativ att utvidga begreppet
och definitionen av lagriskmedel till kemiska vixtskyddsmedel med begrinsad risk. Att inkludera
fler vaxtskyddsmedel i definitionen skulle minska en del av den osikerhet som féretagen har vid
avgiftsuttag idag. Jordbruksverket stodjer ocksa sarskilt forslaget att likstilla avgifterna for
kemiska vixtskyddsmedel med begrinsad risk och biologiska vaxtskyddsmedel.

Ekonomistyrningsverket

Kemikalieinspektionen har gett Ekonomistyrningsverket (ESV) moijlighet att limna synpunkter
pé rapporten. ESV:s synpunkter var inte av sadan karaktir att de férindrade
Kemikalieinspektionens forslag. Forslag pa fortydliganden och forbittringar av rapporten har
beaktats och inarbetats.

I arbetet har vi dven tagit stod av ESV genom avstimningsmoten. Moten har hallits for att
diskutera hantering av 6ver- respektive underskott samt att diskutera kriterier och
grinsdragningar kring vad som kan avgiftsfinansieras. Aven behovet att dela upp
bekimpningsmedelskollektivet i tva kollektiv har stimts av med ESV.

Statskontoret

Kemikalieinspektionen har gett Statskontoret méjlighet att limna synpunkter pa rapporten.
Statskontorets synpunkter var inte av sadan karaktir att de férindrade Kemikalieinspektionens
forslag men forslag pa fortydliganden av rapporten har beaktats och inarbetats.

Naturvardsverket

Vi har haft dterkommande méten med Naturvardsverket under uppdraget i syfte att utbyta
erfarenheter eftersom de ocksa arbetar med en avgiftsoversyn.

Tillvaxtverket

Ett mé6te har hallits med Tillvixtverket for att diskutera potentiella inspel och berdringspunkter
utifrin Tillvaxtverkets uppdrag inom Livsmedelsstrategin.

2.2.2 Samrad

Inom ramen for uppdraget har Kemikalieinspektionen under hosten 2021 haft samrad med ett
urval av de foretag som ingar 1 avgiftskollektiven. For att fa en bredare representation har dven
branschorganisationer bjudits in att narvara vid samraden. En narmare redogorelse av dessa
samrad éterfinns i bilaga 3 till denna rapport.

3 Ny och forandrad lagstiftning paverkar
avgiftsfinansierad verksamhet

3.1 Ny definition av tillsyn i miljébalken

Kemikalieinspektionens avgifter regleras i férordningen (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter och i férordningen (1998:940) om avgifter for tillsyn och prévning
enligt miljébalken. Kemikalieinspektionens befogenhet att ta ut avgifter genom dessa
forordningsbestimmelser har meddelats med st6d av ett sa kallat bemyndigande 1 27 kap. 1 §
miljobalken. Enligt bemyndigandet far avgifter foreskrivas for tillsyn och prévning enligt



miljbalken. Tillsyn definieras i 26 kap. 1 § miljobalken. Genom dndringar' i miljébalken som
gjordes under 2020 har begreppet tillsyn i nimnda bestimmelse fortydligats och begrinsats.
Ordet tillsyn har getts en delvis ny inneb6rd och avser frimjande och kontrollerande atgarder
som riktas direkt mot enskilda tillsynsobjekt. Allmén radgivning och information till foretag ingar
diremot inte 1 tillsynsbegreppet. Tillsynsvagledning definieras i en separat bestimmelse i 26 kap.
1 a § och omfattas numera inte av tillsynsbegreppet. Detta medfor att verksamheter pa
myndigheten som avser allmént stod till foretag och tillsynsvagledning inte far finansieras med
bekimpningsmedels- och kemikalieavgiften.

Till allmént stod har vi raknat exempelvis:

* seminarier och nyhetsbrev,

* generell information pa webben,

* substitutionsarbete (inklusive bidrag till substitutionscentrum) och
* arbete med att ta fram vigledningar och testmetoder.

De verksamheter som inte lingre kan inga i avgiftsunderlaget och da inte heller kan redovisas
som motprestation till avgiftskollektivet redovisas 1 nedanstiende tabell. For dessa verksamheter
har det inte gjorts nigon behovsuppskattning framat inom ramen for detta regeringsuppdrag utan
genomsnittskostnaden baseras pa utfallen mellan 2018 och 2020.

Tabell 1. Kostnader for tillsyn och stod till foretag som inte lingre kan ingd i aygiftsunderlaget (tkr).

Typ av verksamhet Arlig genomsnitts-
kostnad 2018—-2020 (tkr)
Allminkemikalieverksamhet
Tillsynsvigledning 1100
Allmint stdd till foretag 23 200
varav bidrag till substitutionscentrum 8 600
Vixtskyddsmedelsverksamhet
Tillsynsvigledning 200
Allmint stod till foretag 3800
Biocidverksamhet
Tillsynsvigledning 300
Allmint stod till foretag 1 600

Sammanlagt ror det sig om verksamhet vars kostnader ligger runt 21,5 miljoner kronor per ar
samt bidrag till substitutionscentrum pa runt 8,5 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader behover
toljaktligen fortsittningsvis finansieras av annan finansiering 4n via avgiftsintikter som redovisas
mot inkomsttitel. Den nya tillsynsdefinitionen har fatt konsekvensen att en del verksamheter som
tidigare avgiftsfinansierats nu finansieras via skattedelen av anslaget. Det innebir nya
forutsittningar f6r styrning och prioritering av den skattefinansierade delen av
Kemikalieinspektionens verksamhet. Detta dr dock inte en konsekvens av forslag pa nya
avgiftsnivaer utan en férindring som skapat ramar och férutsittningar f6r uppdraget.

Kemikalieinspektionen gér beddmningen att direkt stod till foretag kan fortsitta att
avgiftsfinansieras varfor dessa delar finns med i avgiftsunderlaget. Det direkta st6d som ges till
foretagen genom Kemikalieinspektionens fragetjanst underlittar for féretagen att fullgéra sina
skyldigheter i enlighet med miljébalkens syfte.

! Prop. 2019/20:137 s. 41 ff.



3.2 Marknadskontrollféorordningen

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (fortsittningsvis bendimnd
marknadskontrollférordningen) tridde 1 kraft den 16 juli 2021, med undantag f6r bestimmelserna

som ror samordnad tillsyn och internationellt samarbete som tridde i kraft redan den 1 januari
2021.

Marknadskontrollférordningen innebir i huvudsak att produkter som regleras i de EU-rittsakter
som fortecknas i férordningens bilaga ska kontrolleras enligt bestimmelserna i den férordningen.
Till dessa EU-rittsakter hor storre delen av den EU-lagstiftning pa kemikaliecomradet som 1 dag
omfattas av tillsyn enligt miljobalken.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till om denna bestimmelse innebir att den nu gillande
avgiftskonstruktionen i férordningen om bekimpningsmedelsavgifter och férordningen om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken maste ses 6ver och begrinsas. I nuliget finns
det ingen koppling mellan avgiftsbemyndigandet i 27 kap. 1 § miljobalken och marknadskontroll
enligt marknadskontrollférordningen. En sidan koppling finns diremot mellan
avgiftsbemyndigandet och kontroll enligt den, i de delar som r6r marknadskontroll, numera
upphivda Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av forordning (EEG) nr 339/93.

I detta uppdrag har vi efter avstimning med miljédepartementet den 4 oktober 2021 utgatt fran
att Kemikalieinspektionen fortsatt kommer att kunna ta ut avgifter f6r den del av
tillsynsverksamheten som utgér marknadskontroll.

4 Overgripande principer for kostnadsberakningar i
avgiftsunderlaget

4.1 Kostnader som kan avgiftsfinansieras och inte

Utover det som framgar av bemyndigandet i 27 kap. 1 § miljébalken och som redogérs f6r i
avsnitt 3.1 av denna rapport sa finns det en del 6vergripande principer for vilka kostnader som
bor finansieras genom avgifter och vilka som inte bor gora det. I ESV:s handledning (2004:52)

7 Satt ratt pris” beskrivs vilka kostnader som bor inga i ett avgiftsunderlag. Kemikalieinspektionen
har utgatt fran dessa principer vid framtagande av avgiftsunderlag och berikning av nya avgifter.

Kostnader for en viss verksamhet kan delas in i direkta respektive indirekta kostnader. Med
direkta kostnader avses de kostnader som direkt avser verksamheten och péaverkas av denna.
Forsvinner verksamheten sa forsvinner kostnaderna. Exempel pa direkta kostnader som ingar 1
avgiftsunderlaget:

* Lonekostnader inklusive sociala avgifter for personal som direkt arbetar med provning
eller tillsyn

* Administration i form av fakturering, betalningsbevakning och inkassodrenden

* Besvarande av fragor kring prévning och tillsyn

* Reskostnader i samband med tillsyn

*  Drift och underhall f6r I'T-system kopplat till provnings- och tillsynsverksamheten

¢ Utvecklings- och metodarbete med direkt koppling till prévning och tillsyn

* Ledningen for prévnings- och tillsynsverksamheten som direkt kopplar till provning eller
tillsyn



Indirekta kostnader dr sidana kostnader som en myndighet har oavsett om den specifika
verksamheten finns eller inte. Dessa kostnader ska fordelas pa myndighetens samtliga
verksamheter sd att en rittvisande andel hamnar pa varje verksamhet. Exempel pa indirekta
kostnader som ingar i avgiftsunderlaget:

* Myndighetens ledning

* Administrativt stod och staber, till exempel Ekonomi, HR och internt st6d

* Lokalkostnader (kan dven vara direkt kostnad) inklusive fastighetsf6rvaltning
* IT-tjanster

* Intern service

De indirekta kostnaderna hanteras som paslag pa den direkta l6nekostnaden for att ticka en
rattvisande andel av de indirekta kostnaderna.

Fordelningen mellan direkta och indirekta kostnader varierar mellan myndigheter beroende pa
vilka ekonomimodeller som anvinds i respektive myndighet. Kostnader som ir direkta hos en
myndighet kan vara indirekta hos en annan.

Inom en myndighet finns det uppgifter och serviceskyldigheter som myndigheten ska utféra
oavsett finansiering. ESV:s handledning (2004:52) ger féljande exempel pa verksamheter som
normalt inte bor inga i avgiftsunderlaget:

* Allmin radgivning och information

*  Arbete med foreskrifter och allminna rad
*  EU-arbete

* Remissarbete

*  Opverklaganden

Vi redogér narmare for vilka verksamheter som ingar i vart avgiftsunderlag f6r kemikalieavgiften
1 avsnitt 5 och bekimpningsmedelsavgifterna i avsnitt 7.

4.2 Huvudregel om full kostnadstéackning

I vara forslag till nya avgifter har vi utgatt fran att ett ekonomiskt mal om full kostnadstickning ar
en grundliggande princip for avgiftsbelagd verksamhet. En annan grundliggande princip inom
miljoomradet ir att férorenaren betalar. Det har dock funnits behov av att viga in andra hinsyn i
avgiftssattningen. Inom avgiftsdversynen f6r bekimpningsmedel har dirfor vissa avsteg frin
dessa grundliggande principer gjorts. Skilen till detta redogors for i detalj 1 avsnitt 7. Ett exempel
pa skal till undantag om full kostnadstickning ar att underlitta marknadstilltrade och tillging till
bekimpningsmedel med ligre risker for hilsa och miljé samt att frimja forskning och utveckling.
Ett annat exempel ér att mojliggora tillgang till vixtskyddsmedel f6r mindre
anvindningsomraden.

4.3 Indexreglering

Kemikalieinspektionen har inte gjort nagon indexerad upprikning av de prognostiserade
kostnaderna vid beskrivning av framtida behov. Vi tillimpar generellt regeln om att ¢j
indexberikna utan relaterar motsvarande kostnadsokning till statens allminna
effektiviseringskrav. Osikerheterna i prognoser om framtida behov och kostnader ir dessutom
stora vilket dven det minskar betydelsen av eventuella kostnadsokningar. Vi bedomer att
osikerheterna i prognoserna battre kan tas om hand genom att se 6ver avgiftsnivaerna mer
kontinuerligt, forslagsvis var tredje ar.



5 Oversyn av kemikalieavgiften

5.1 Problembeskrivning

Intdkter och verksamhet som finansieras av kemikalieavgiften har under manga dr genererat ett
overskott genom att kostnaderna for verksamheten och den motprestation som uppforts
gentemot avgiftskollektivet har understigit intdkterna. Féretagen har alltsa debiterats i en
omfattning som inte ar 1 niva med myndighetens motprestation.

Under den period som 6verskottet byggts upp har behovet av verksamhet mot kemikalieavgiften
1 princip motsvarat intdkterna fran avgiftskollektivet men inte kunnat prioriteras inom
kemikalieinspektionens anslagsram 1 férhallande till verksamhet som finansieras av
bekimpningsmedelsavgiften. Behovet av verksamhet mot kemikalieavgiften har succesivt okat 1
takt med att fler produkter sitts ut pa den svenska marknaden och komplexiteten i lagstiftningen
okar. En oversyn av kemikalieavgiften beh6vs for att den langsiktigt ska svara mot verksamhetens
resursbehov och dessutom sikra att Gverskottet reduceras genom att foretagen far stod och
tillsyn 1 en omfattning som motsvarar det upparbetade 6verskottet.

Totalt har verksamheten byggt upp ett 6verskott pa cirka 73 miljoner kronor vid 2021 érs utgang.
Vi bedomer att 6verskottet kommer fortsitta byggas pa dven under 2022 eftersom myndighetens
bemyndigande f6r marknadskontroll saknas under det forsta halvaret.

5.2 Avgransningar

Forslagen i denna utredning tar sin utgangspunkt i att Kemikalieinspektionen fortsatt kan ta ut
avgifter oaktat marknadskontrollférordningen. Forslaget utgar fran nuvarande
avgiftskonstruktion och alternativa konstruktioner har inte beaktats. Uppdraget inkluderar inte
oversyn av hur avgifterna kan disponeras.

Myndigheten har inte mojlighet att differentiera avgifter baserat pa foretagsstorlek.

Berikningarna som redovisas i denna rapport utgar fran den sniavare definitionen av tillsyn som
redovisas i avsnitt 3.1. Det innebir att allmédn information och stod till féretag samt
tillsynsvigledning inte ingar 1 avgiftsunderlaget.

Uppdraget utgar fran ackumulerat historiskt 6verskott till och med 2021 ars utfall samt beriknade
overskott f6r 2022.

5.3 Metod

Utgangspunkten for Gversynen av avgifterna har primirt varit analys av intakterna frain nuvarande
avgiftsférordning samt analys av framtida behov och kostnader f6r Kemikalieinspektionens
tillsyn, stéd till foretag och registerhallning.

Uppdraget har utgatt fran delrapporten med forslag att det ackumulerade Gverskottet justeras ner
med 20 miljoner kronor.

5.4 Nuvarande forutsattningar

54.1 Gallande regelverk och avgiftsstruktur

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga verksamhet inom allmankemikalieomradet finansieras
genom kemikalieavgifter i enlighet med férordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och
tillsyn enligt miljobalken. Kemikalieavgiften regleras i 6 kap. 5 § 1 férordningen.
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Kemikalieavgiften ska betalas drligen och bestir av en registreringsavgift och en mingdavgift
enligt f6ljande:

* registeravgift med 600 kronor fér varje anmalningspliktig produkt eller organism, dock
hogst 70 000 kronor per ar, och
* mingdavgift med 12 kronor per ton anmalningspliktiga produkter och organismer, dock
hogst 70 000 kronor per ar.
Om den sammanlagda volymen av de anmilningspliktiga produkterna 4r mindre dn ett ton per ar
ska kemikalieavgiften inte betalas.

5.4.2 Avgiftskollektivet

Enligt utdrag frin produktregistret var runt 2 500 féretag registrerade i produktregistret ar 2021.
Av dessa betalar drygt 1 900 foretag avgifter medan 550 féretag har registrerade produkter men
ar avgiftsbefriade.

Foretagen som betalar kemikalieavgift dterfinns inom olika branscher och varierar i storlek. En
nirmare beskrivning av foretagen som ingar i avgiftskollektivet for kemikalieavgifter redovisas i
konsekvensbeskrivningen under avsnitt 6.2.

5.4.3 Verksamhet som finansieras av kemikalieavgiften

De verksamheter som finansieras av kemikalieavgifter ar tillsyn, direkt stod till f6retag samt
registerhallning. Tillsynen omfattar dven det tillsynssamarbete som forutsitts inom EU for en
likvirdig och effektiv tillsyn. Arbetet i de olika EU-nitverken syftar till att sikra en gemensam
uttolkning av de EU-gemensamma kemikaliereglerna och samordnar gemensamma tillsynsprojekt
som genomfors inom den nationella tillsynen.

Utgangspunkten ér att kemikalieavgiften ska ge full kostnadstickning f6r dessa verksamheter, det
vill sdga att avgifterna ska ticka verksamhetens kostnader.

544 Overskottet for den kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten

Den verksamhet som finansieras av kemikalieavgifter uppvisade vid bokslutet f6r 2021 ett
overskott pa knappt 73 miljoner kronor. Kemikalieinspektionen disponerar inte intdkterna utan
redovisning gbrs mot inkomsttitel 9433 Avgifter for Kemikalieinspektionen. Intikterna fran avgifterna
kommer myndigheten till del genom anslag.
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Figur 1. Ackumulerat dverskott i den kemikalieavgifisfinansierade verksambeten dver tid, 2001-2021.

Figur 1 visar hur 6verskottet utvecklats 6ver tid. Ett 6verskott motsvarande 20 miljoner kronor
ackumulerades 1 mitten av 90-talet. Enligt uppgifter fran intervjuer och Ekonomistyrningsverkets
rapport, ESV (2003:11), uppstod 6verskottet i samband med EU-intradet 1995.
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Kemikalieinspektionen fick da nya arbetsuppgifter som inte kunde avgiftsfinansieras. Eftersom
varken anslag eller avgifter justerades i nira anslutning till EU-intridet ackumulerades ett
overskott.

Under perioden 2008 till 2016 skedde en prioritering inom myndigheten for att korta de linga
handlageningstiderna for tillstandsprovning av bekdmpningsmedel. Detta resulterade 1 att
myndigheten inte kunde prioritera verksamhet och generera kostnader som motsvarade
intdkterna fran kemikalieavgiften. Detta ledde till att det ackumulerade 6verskottet 6kade
ytterligare. Under 2013 dndrades faktureringsprincipen fran forskottsdebitering till att debitera
foretagen i efterskott. Det innebar en kraftigt minskad intikt under ett enskilt ar och didrmed en
reducering av éverskottet. Overskottet har under de senaste aren kunnat reduceras till f6lid av
Okat stod till foretag och utvecklingsinsatser inom substitutionsomradet. Under 2021 6kade ater
overskottet till f6ljd av den snivare tillsynsdefinitionen och att generellt stod till foretag inte
lingre kan finansieras av avgifter samt att myndigheten saknat mandat for att bedriva
marknadskontroll under halva aret. Samma férutsittningar giller dven f6r 2022 och darfor
torvintas 6verskottet 6ka ytterligare. Omstallning av verksamheten for att utdka
marknadskontrollen kan endast delvis finansieras av kemikalieavgiften. Vid bokslutet 2021
uppgick éverskottet till 73 miljoner kronor. Overskottet prognostiseras att 6ka med ytterligare 17
miljoner kronor under 2022. Det ackumulerade 6verskottet beriknas till cirka 90 miljoner kronor
vid bokslutet 2022.

I delrapporten av detta uppdrag foreslogs att 6verskottet skulle reduceras med de 20 miljoner
kronor som kan hanforas till tiden f6r EU-intradet. Argumenten for detta var att det dr rimligt att
anta att avgiftskollektivet sedan dess foérandrats 1 sa stor utstrackning att en balansering av
overskottet inte skulle kompensera de féretag som betalade in avgifterna under 6verskottets
uppbyggnad under 1990-talet. Det Gverskott som da aterstar att hantera dr drygt 70 miljoner
kronor.

5.5 Kostnader for tillsyn, direkt stod till féretag och registerhallning
av allmankemikalier

Kemikalieavgiften, som tas ut av foretag som registrerat allmankemikalier, finansierar
marknadskontroll och annan tillsyn, direkt stod till foretag samt registerhallning.

I underlaget redovisas det tidigare utfallet av motsvarande verksamhet. Pa grund av den
torindrade definitionen av vilken tillsyn som kan avgiftsfinansieras dr det tidigare utfallet inte
jamforbart med utfall som redovisats i arsredovisningar. Utfallet redovisas som ett genomsnitt
fran perioden 2018-2020. I underlaget redovisas dven de prognostiserade behoven for perioden
2023-2027. Kemikalieinspektionen har gjort behovsbedémningen utifrin myndighetens uppdrag
och tillginglig statistik inom respektive verksamhetsomrade.

De prognostiserade behoven utgir fran en timkostnad pa 575 kronor med ett kostnadspaslag pa
100 procent for indirekta overheadkostnader som lokalkostnad, myndighetens ledning,
administrativt stod och I'T-tjdnster.

55.1 Marknadskontroll och annan tillsyn

Kemikalieinspektionens tillsynsuppdrag bestir av marknadskontroll enligt
marknadskontrollférordningen och annan tillsyn enligt miljébalken samt tillsynssamarbete inom
EU. Myndigheten ut6var tillsyn av féretag som sitter ut kemiska produkter pa den svenska
marknaden. Kemikalieinspektionen initierar och deltar dven i exempelvis gemensamma projekt
och utbildningsinsatser f6r en likvirdig och effektiv tillsyn inom EU.
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Tabellen nedan beskriver vira prognostiserade behov f6r 2023—2027. Behoven kan jimféras med
tidigare utfall (2018—2020) som visar en arlig snittkostnad fo6r avgiftsfinansierad tillsyn pa 16 300

tkr per ar.

Tabell 2. Avgifisfinansierade kostnader for tillsyn (tkr)

Avgiftsfinansierad Behov Behov Behov Behov Behov Behov per
verksamhet 2023 2024 2025 2026 2027 ar

Tillsyn EU samverkan 4100 4100 4100 4100 4100 4100
Marknadskontroll och 30 500 30 500 30 500 30 500 30 500 30 500
annan tillsyn

Metodutveckling och 1 500 1500 1200 1200 1200 1300
digitalisering

Summa 36 100 36 100 35 800 35 800 35 800 35900

Behovet av tillsyn och marknadskontroll utgar frin myndighetens behovsutredning,
Behovsutredning for operativ tillsyn 2020-2022,” med tilligg for overheadkostnad. Kostnaderna som ir
angivna i behovsutredningen inkluderar inte myndighetens overheadkostnader och ér darfor inte
direkt jamforbara.

Kemikalieinspektionens beddmning dr att behovet av tillsyn 6kar i takt med att lagstiftningen
kontinuerligt utvecklas och nya handelsmoénster. Den 6kande e-handeln medfor ett mer komplext
tillsynsarbete. E-handeln medfor att antal produkter 6kar pa den svenska marknaden samtidigt
som dessa produkter i manga fall ir de som uppvisar flest brister’. Det finns ocksa stora behov av
kontinuerliga analyser av kemiska produkter for att verifiera sammansittningsuppgifter. EU-
kommissionens dterrapporteringskrav 6kar succesivt och alltmer uppgifter behévs for
rapportering,.

I vart tillsynsarbete ser vi att méanga foretag har ett reaktivt angreppssitt och framfor allt agerar pa
patalade brister. Erfarenheter fran tillsynen visar att vi vid uppféljande inspektioner patriffar
samma brister hos féretag vi redan inspekterat och vi uppnar didrmed inte varaktig lagefterlevnad
hos foretagen med dagens tillsynsfrekvens. De senaste aren har tillsynsfrekvensen legat pa vart
sjunde ar. Var behovsbedomning utgir frin en genomsnittlig tillsynsfrekvens pa vart fjirde ar for
att bibehailla effekten av tillsynen hos foretagen.

Vir bedémning har utgatt fran miljotillsynstérordningen 1 kap 10-11 §§ ddr det framgar att
tiden mellan tva tillsynsbesok for vissa miljofarliga verksamheter (exempelvis tillstandspliktiga)
ska bestimmas utifran en beddmning av verksamhetens risk f6r miljépaverkan. For
verksamheter som betecknas som miljofarliga anges krav pa tillsynsfrekvens mellan varje och
vart tredje ar.

For vara tillsynsobjekt, som vanligen inte dr att betrakta som miljéfarliga verksamheter, bedomer
vi n6dvindig tillsynsfrekvens utifran ett riskbaserat urval. Urvalet baseras pa hur farliga
produkterna ér, hur stora volymer som produkterna omsitts i samt erfarenhet av foretagens
lagefterlevnad och kunskapsniva vid tidigare tillsynsinsatser. Det dr viktigt att uppna en
tillsynsfrekvens som innebir att vi bibehaller en bestdende effekt av tillsynen hos féretagen som
ocksa framjar likvardiga konkurrensvillkor pa marknaden. Vir samlade bedémning ar att vi bor
ha en genomsnittlig tillsynsfrekvens pa vart fjarde ar for att uppna en varaktig lagefterlevnad.

2 Tillsynsrapport 2/20 Behovsutredning for operativ tillsyn 2020-2022

3 Mer om e-handelns utmaningar finns att lisa i Kemikalieinspektionens Rapport 3/21 ”Okad e-handel — 6kade
kemikalierisker?”

https:/ /www.kemi.se/publikationer/rapporter/2021/rapport-3-21-okad-e-handel---okade-kemikalierisker
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Det finns dven behov av att aktivt leta upp foretag som inte dr anmalda till produktregistret. Det
gor till exempel genom samarbete med Tullverket samt uppfoljning av drenden om misstinkta
brister sisom tips fran allméinhet, foretag och andra myndigheter. Med 6kade nivaer av
marknadskontroll och annan tillsyn har myndigheten maojlighet att komma i kontakt med fler
foretag som idag inte har registrerat produkter i produktregistret. Det mo6jliggor att
regelefterlevnaden kan kontrolleras for fler foretag och att foretagen kan konkurrera pa lika
villkor pa marknaden.

EU:s tillsynssamarbetet sker till stor del genom olika arbetsgrupper och omfattar gemensamma
tillsynsprojekt, utbildning for inspektorer samt bedémning av hur tillsynsbara nya begransningar
ir. Genom ett storre engagemang inom EU:s samarbetet kan Sverige bidra med viktig kunskap
och medverka till en effektiv och likvirdig tillsyn inom EU. Att tillsynen samordnas inom EU gor
att regelverk tillimpas enhetligt vilket 6kar insatsernas genomslag, stirker rittssikerheten och
konkurrensneutraliteten. En viktig aspekt fran foretagens perspektiv dr att man kan utga fran att
det som giller pa en nationell marknad inom EU aven giller pa 6vriga marknader.

For hela tillsynsomradet finns behov av att samordna stora mangder data for att fa en effektiv
tillsynsprocess. Det giller bade urval infér inspektionsinsatser och sammanstillning av statistik.
Vi ser dirfér en 6kad kostnad for metodutveckling och digitalisering de nidrmaste aren.

5.5.2 Direkt stod till foretag

Kemikalieinspektionen ger stod till foretag genom var fragetjanst. Det finns krav i bide Reach-
och CLP foérordningarna att medlemslinderna ska tillhandahaélla stod till foretag for dessa tva
lagstiftningar och var fragetjanst dr en del av detta krav. Stédet inkluderar bade skriftlig och
muntlig radgivning om gillande lagar och regler. Att svara pa fragor i fragetjansten okar
foretagens mojlighet till regelefterlevnad vilket bidrar till miljokvalitetsmalet Giftfri milj. Varje ar
svarar vi pa drygt 4 000 fragor fran féretag. Uppskattningsvis en fjirdedel av fragorna ror varor.
Att svara pa fragor rérande varor kan inte finansieras av kemikalieavgiften och ar darfor

exkluderat frin behoven som redogérs f6r hir.

Tabellen nedan beskriver vara prognostiserade behov f6r 2023—2027. Behoven kan jimforas med
tidigare utfall (2018—2020) som visar en arlig snittkostnad f6r upplysning pa 4 000 tkr.

Tabell 3. Avgiftsfinansierade kostnader for direkt stid till foretag (thr)
Avgiftsfinansierad Behov Behov Behov Behov Behov Behov
vetksamhet 2023 2024 2025 2026 2027 /snitt per

ar

Fragetjinst 5500 5500 5500 5500 5500 5500
Metodutveckling 160 160 160 160 160 160
Forvaltning o utveckling 100 100 100 100 100 100
av frageverktyget
Summa 5800 5800 5800 5800 5800 5800

I takt med att lagstiftningen utvecklas och blir mer omfattande blir ocksa frigorna mer komplexa
och resurskrivande. Inom allminkemikalicomridet sker exempelvis en kontinuerlig utveckling av
Reach och CLP dir vi ser att fraigornas komplexitet 6kar jimfort med dagens niva. Detta kriver
okad vigledning for att féretagen ska kunna forsta och folja lagstiftningen i praktiken.
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Genomférandet av EU:s kemikaliestrategi® forvintas leda till att denna utveckling fortsitter.
Sammantaget leder utvecklingen mot en mer komplex lagstiftning till ett 6kat antal fragor fran
foretagen.

Dessutom har Echa for avsikt att dra ner resurserna till sin helpdesk-funktion dit féretag kan
vinda sig med fragor. Det kommer att styra foretagens fragor till de nationella stédfunktionerna
och leda till ett 6kat antal fragor till Kemikalieinspektionens fragetjinst.

5.5.3 Registerhallning

Via Kemikalieinspektionens e-tjanst samlar vi arligen in information om vilka féretag som
tillverkar och importerar kemiska produkter 1 Sverige. Uppgifterna lagras i det svenska
produktregistret som Kemikalieinspektionen forvaltar. Uppgifterna anvinds som underlag i var
marknadskontroll och annan tillsyn samt som underlag for statistikrapporter.

Tabellen nedan beskriver vara prognostiserade behov f6r 2023—2027 f6r registerhallningen.
Behoven kan jimféras med tidigare utfall. De tidigare utfallen (2018-2020) visar en arlig
snittkostnad for registerhallning pa 10 800 tkr.

Tabell 4. Avgiftsfinansierade kostnader for registerballning (thr)

Avgiftsfinansierad Behov Behov Behov Behov Behov Behov per
verksambhet 2023 2024 2025 2026 2027 ar
Forvaltning 2200 2200 2200 2200 2200 2200
Utveckling inklusive 3500 3200 500 500 500 1700
avskrivningar

Handliggning av 5500 5500 4 800 4 300 4 300 4900
inrapporteringar

Summa 11 200 10 900 7 500 7 000 7 000 8 800

Foretagen rapporterar arligen in uppgifter till Kemikalieinspektionen vilket omfattar
produkternas innehall, anvindningsomraden och forsiljningsvolymer. Vi genomfor systematisk
tillsyn av de foretag som aterfinns i produktregistret. Uppgifterna i produktregistret ligger till
grund f6r myndighetens debitering av kemikalieavgift.

Prognosperioden paverkas av en pagiende avskrivning for en tidigare utvecklingsinsats som
underlittat foretagens inrapportering och effektiviserat myndighetens egen hantering av registret.
Kostnader f6r denna avskrivning ir inkluderad under 2023 och 2024. Denna utvecklingsinsats
ger en effektivisering av handliggningen som syns i1 det minskade resursbehovet frain 2025 och
framat.

554 Total prognostiserad kostnad

Tabellen nedan sammanfattar vara totala prognostiserade behov for kemikalieavgiftsfinansierad
verksamhet 2023-2027 och jimf6r det med tidigare utfall.

Tabell 5. Utfall och total kostnad for tillsyn, direkt stod till foretag och registerhallning (tkr)

Avgiftsfinansierad Utfall Behov Behov Behov Behov Behov Behov
verksamhet snitt 2023 2024 2025 2026 2027 per ar
2018-2020

4 https://ec.europa.cu/environment/strategy/chemicals-strategy_sv

15



Marknadskontroll och | 16 300 36 100 36 100 35 800 35800 35 800 35900
annan tillsyn

Direkt stod till foretag | 5 000 5800 5800 5800 5800 5800 5800
Registerhillning 10 800 11 200 10 900 7 500 7 000 7 000 8 800
Summa 32100 53100 52 800 49 100 48 600 48 600 50 500

Sammanfattningsvis dr det genomsnittliga, estimerade behovet f6r den
kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten cirka 50,5 miljoner kronor for aren 2023-2027.
Anledningen till 6kningen for tillsynsverksamheten férklaras narmare 1 avsnitt 5.5.1.

5.6 FoOrslag pa nya kemikalieavgifter

For att reducera det ackumulerade 6verskottet foreslar vi att den nuvarande avgiftsnivan
temporirt justeras ner. Den totala avgiftsintikten forvintas da uppga till drygt 41 miljoner kronor
medan den faststillda behovsnivan prognostiseras till 50,5 miljoner kronor. Dirmed skulle det
uppsta en temporar underfinansiering som gor det mojligt att successivt minska 6verskottet.
Overskottet anvindas for att ge en retroaktiv motprestation till avgiftskollektivet.

De synpunkter som inkom fran branschorganisationer och féretagsrepresentanter, se bilaga 3
Samrad, gillde fraimst att mangdavgiften per produkt var f6r hog i forhallande till avgiften per
volym vilket missgynnar sma kemikalief6retag med manga produkter och sma
torsiljningsvolymer.

For att 1 hogre grad ta hinsyn till dessa foretags forutsittningar foreslar vi darfor att i férsta hand

sanka registeravgiften per produkt och maxbeloppet per produkt. Vi féreslar dven att sinka
mingdavgiften.

Virt forslag pa nya kemikalieavgifter:

* registeravgift med 400 kronor for varje anmalningspliktig produkt eller organism, dock
hogst 60 000 kronor per ar, och
* mingdavgiften med 10 kronor per ton anmilningspliktiga produkter och organismer,
dock hégst 70 000 kronor per ar.
De foreslagna dndringarna medfor en sinkning av registeravgift med 200 kronor per produkt och
en sankt mingdavgift med 2 kronor per ton anmalningspliktig produkt.

Det sammanlagda maxtaket foreslas sinkas fran 140 000 till 130 000 kronor vilket innebir en
sankning med 10 000 kr.

I tabellen nedan jamfors nuvarande avgift med forslag pa ny avgift.

Tabell 6. Jdmforelse av nuvarande avgifisnivaer med forslag pa nya avgifisnivaer.

Nuvarande avgift, kr Forslag pa ny avgift, kr

Registeravgift (per 600 400
produkt)

Mingdavgift (per ton 12 10
produkt)

Maxtak registeravgift 70 000 60 000
Maxtak mingdavgift 70 000 70 000
Totalt maxtak 140 000 130 000

Med de foreslagna justeringarna kommer alla féretag som betalar kemikalieavgifter att fa ligre
avgifter.
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6 Konsekvensanalys av att andra kemikalieavgiften

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av den foreslagna avgiftsjusteringen. Konsekvenserna for
avgiftskollektivet, Kemikalieinspektionens verksamhet och staten beskrivs kvalitativt och
kvantitativt 1 den man som dr maojligt.

Enligt 2 § 2 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska denna inte
tillimpas pa foreskrifter gillande sidana avgifter som omfattas av samradsskyldigheten enligt 7 §
avgiftsférordningen (1992:191). Men eftersom forslaget ber6r dndringar i férordning som
kommer att handlidggas vidare av departementet har Kemikalieinspektionen tagit fram en
kvalitativ konsekvensanalys som underlag till den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet.
En konsekvensutredning efterfragades ocksé i uppdragsbeskrivningen.

Forslaget 6verensstimmer med nationell- och EU-ritt vilket beskrivs i 5.4.1.
Genomférandet av samrad samt dess resultat redogors for 1 bilaga 3.

Informations-och kommunikationsinsatser beskrivs i avsnitt 9.

6.1 Malformulering

Uppdraget ir att se 6ver avgifterna for allméinkemikalier och limna férslag pa nya avgifter samt
hur 6verskottet som ackumulerats 6ver tid kan reduceras till noll. Férslagen ska utformas mot
bakgrund av att avgifterna ska vara forutsagbara och transparenta for foretagen. Med
uppdragsformuleringen som utgangspunkt har malsattningen vara forslag varit att:

* Malet om att avgiftsintidkterna ska tdcka kostnaderna f6r myndighetens verksamhet med
avseende pa allmankemikalier ska kvarsta. Pa kort sikt behover vi gbra ett temporirt
avsteg fran detta mal och sitta avgifter som medvetet underfinansierar verksamheten och
anvinda medel fran det ackumulerade 6verskottet f6r att pa lingre sikt na ekonomisk
balans.

* Avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran myndigheten.

* Avgifterna ska vara littbegripliga och férutsebara.

6.2 Bakgrund och beskrivning av nulaget

Det fanns cirka 2 500 foretag registrerade for allmdnkemikalier 1 produktregistret ar 2021. For
dessa foretag giller foljande:

* runt 1 900 foretag betalar avgifter

* 550 foretag har registrerade produkter men ar avgiftsbefriade

* 110 foretag betalar maximal registreringsavgift for antalet anmalda produkter
* 250 foretag betalar maximal volymavgift for registrerade ton

* 70 foretag nar taket for de bada avgifterna och betalar 140 000 kronor per ar.

Uppskattningsvis ar 96 procent av alla foretag i Sverige sma foretag (Tillvixtverket, 2021).
Andelen sma foretag” som registrerat produkter i produktregistret uppgar till 74 procent.
Avgiftskollektivet dr darfor inte representativt for den genomsnittliga andelen sma foretag i
Sverige utan bestar till storre del av stora foretag.

Konkurrensen mellan foéretagen och inom branscherna ir av varierande grad beroende av
produkt och produkttyp. Foretagen dr verksamma inom flertalet branscher. Frimst uppskattas

5> Baserat pd Statistikmyndighetens (SCB) féretagsdata har vi klassificerat féretag med 0 < 49 anstillda och med en
omsittning 0 < 99 999 tkr som sma féretag. Mer om hur vi sammanstillt underlaget gér att lisa i 6.4.1.
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foretagen vara hemmahdérande inom branscherna for partihandel av: kemiska produkter, diverse
andra maskiner och diverse annan utrustning, brinslen, glas och porslin, rengéringsmedel,
reservdelar och tillbehor till motorfordon.

6.3 Konsekvenser av referensalternativet

Referensalternativet innebir att den nuvarande konstruktionen och de nuvarande avgiftsnivaerna
fortsitter att tillimpas enligt den nuvarande lydelsen av och bestimmelserna 1 6 kap. 1
térordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Kemikalieinspektionens verksamhet som finansieras genom kemikalieavgifter ska ddrmed fortsatt
néd en ekonomisk balans med full kostnadstickning och detta utan att avgiftsnivaerna justeras eller
att det ackumulerade 6verskottet hanteras. I detta avsnitt identifieras konsekvenserna f6r den
kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten om ingen 4ndring av nuvarande avgiftsférordning
genomfors.

Dagens intiktsnivaer ligger ungefir i niva med det langsiktiga behovet som prognostiserats for
den kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten, dven om behovet uppskattas som hogre de
nirmaste dren. Det innebir att om inga dndringar av avgiften gors skulle myndigheten arbeta ned
overskottet med ett fatal miljoner under de nirmaste aren. Darefter skulle det rada i det ndrmaste
balans mellan intikt och kostnad f6r kemikalieavgiften. En stor del av det ackumulerade
overskottet skulle ddirmed kvarsta. Staten skulle fortsitta att ha ett Gverskott i balansrikningen pa
Kemikalieinspektionens inkomsttitel f6r kemikalieavgifter.

For att reducera 6verskottet behdver avgiftsnivaerna justeras sa att vi medvetet underfinansierar
den avgiftsfinansierade kemikalieverksamheten. Med ligre intakter 4n kostnader kan det
ackumulerade 6verskottet hanteras sa att det pa sikt kan reduceras till noll, i linje med malet 1 6.1.

6.4 Konsekvenser av Kemikalieinspektionens forslag

I detta avsnitt analyseras konsekvenserna av att genomfora Kemikalieinspektionens forslag till
justeringar av de nuvarande kemikalieavgifterna. En forutsittning for forslaget ar att det
ackumulerade 6verskottet justeras ned med 20 miljoner kronor.

6.4.1 Konsekvenser for foretagen

Myndighetens foreslar nya kemikalieavgifter som férdelar avgifterna enligt f6ljande; 400 kronor i
registreringsavgift per produkt och 10 kronor i mingdavgift per ton. Ett foretag betalar maximalt
60 000 kronor i registreringsavgift och maximalt 70 000 kronor i mangdavgift.

De féreslagna dndringarna medfér en minskning med 200 kronor 1 registreringsavgift per produkt
och en minskning med 2 kronor i miangdavgift per ton férsald produkt. Det totala maxtaket
sanks med 10 000 kronor, fran 140 000 till 130 000 kronot.

I tabellen nedan dskadliggors antalet féretag pa paverkas av den foreslagna férindringen.

Tabell 7. Jamforelse mellan de nuvarande avgifterna och de nya avgifterna samt bur de paverkar aygifiskollektivet.

Nuvarande avgift Forslag pa ny avgift
Avgift, ke Antal féretag Avgift, kr Antal féretag
Registeravgift (per 600 1900 400 1900
produkt)
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Mingdavgift (per ton 12 1900 10 1900
produkt)

Maxtak registeravgift 70 000 110 60 000 80
Maxtak mingdavgift 70 000 250 70 000 200
Totalt maxtak 140 000 70 130 000 50

Eftersom avgiftsstrukturen inte dndras, utan bara avgiftsnivaerna, ar det fortsatt runt 1 900
foretag som betalar avgifter. De nya avgifterna medfor att alla féretag far ligre avgifter och att
alla foretag 1 avgiftskollektivet gynnas. Forslaget innebir att firre foretag nar maxtaken for bade
registreringsavgift och mingdavgift samt att firre fretag nar det totala maxtaket.

I utformningen av forslaget pa nya kemikalieavgifter har vi tagit hinsyn till strukturen pa
avgiftskollektivet. For att analysera hur avgiftsférindringarna paverkar de olika foretagen i
avgiftskollektivet har vi kompletterat informationen om foretagen i produktregistret med
uppgifter om antal anstillda, omsittning och bransch baserat pa underlag fran
Statistikmyndighetens (SCB) foretagsregister. Vi har klassificerat foretagen som sma eller stora
baserat pa antagandet att foretagen dr sma om de har 0 < 49 anstillda och en omsittning 0 =
99 999 tkr.

Fran underlaget vet vi att runt 1 900 féretag har registrerade produkter och betalar
kemikalieavgifter. Av dessa foretag klassas 1 350 som sma och 550 som stora. Andelen sma
foretag som betalar avgifter utgor alltsa runt 70 procent av det betalande avgiftskollektivet.

Det ar frimst sma foretag som kommer att gynnas av de sinkta avgifterna eftersom majoriteten
av foretagen i avgiftskollektivet 4r sma. Nar vi beraknat de nya avgifterna har vi tagit hansyn till
representationen av sma féretag som nar maxtaken. Forslaget innebar att andelen sma foéretag
som nar maxtaken minskar jimfort med nuvarande avgifter.

I det genomforda samradet med foretag och branschorganisationer framkom synpunkter att sma
foretag har relativt h6ga administrativa kostnader jamfort med storre foretag. Det beror pa att
den administrativa tidsatgingen dr densamma for alla foretag, oavsett foretagsstorlek. Darfér kan
det anses extra viktigt att de nya avgifterna sarskilt gynnar sma foretag.

Myndigheten avser att se Gver avgiftsnivderna var tredje ar for att sikerstilla att avgiftsnivderna
mojliggor en reducering av det ackumulerade 6verskottet, se malformulering i 6.1, och ger
avgiftskollektivet de motprestationer som de har ritt till. Mer om myndighetens plan for
uppfoljning av avgiftsindringarna gar att ldsa i avsnitt 9.

Konsekvens av att justera ner 6verskottet med 20 miljoner kronor

En konsekvens av att justera ner det ackumulerade 6verskottet som harror fran tiden for EU-
intradet dr att avgiftskollektivet gar miste om motprestationer motsvarande 20 miljoner kronor.
Det kan antas att nuvarande avgiftskollektivet har foérindrats sedan 1990-talet. Vart antagande
och slutsats dr dirmed att de foretag som en gang betalade in avgifter inte skulle fa ta del av
framtida motprestationer och diarmed ir konsekvensen inte relevant f6r dagens foretag i
avgiftskollektivet.

6.4.2 Konsekvenser for Kemikalieinspektionen

Konsekvensen f6r myndigheten blir att vi kan leverera verksamhet i en omfattning som
motsvarar de identifierade behoven, sisom det ar beskrivet i avsnitt 5.5. Forslaget utgar fran att
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myndigheten kan prioritera den avgiftsfinansierade verksamheten i nivda med behoven och
ddrmed reducera 6verskottet under en period om cirka 810 ar.

Den nya tillsynsdefinitionen, som beskrivs 1 avsnitt 3.1, har fatt konsekvensen att viss verksamhet
som tidigare avgiftsfinansierats inte lingre kan géra det. Detta dr en férutsittning for
regeringsuppdraget och inte en konsekvens av vara forslag. Men da vi beskriver 6kade behov for
den avgiftsfinansierade verksamheten kan det fa till f6ljd att Kemikalieinspektionen har behov av
ett storre anslag fOr att ticka alla delar av myndighetens kostnader.

Konsekvens av att justera ner 6verskottet med 20 miljoner kronor

For myndigheten innebir en nedjustering med 20 miljoner kronor att kvarvarande overskott kan
omhindertas under en kortare tid och risken blir ligre avseende undantringningseffekter av
annan verksamhet som ska bedrivas inom ramen f6r myndighetens anslag.

6.4.3 Konsekvenser for staten

Staten kommer med de féreslagna avgiftssinkningarna att fa in lagre intakter pa inkomsttitel 9433
Avgifter for Kemikalieinspektionen.

Med Kemikalieinspektionens férslag om sinkta avgifter i kombination med 6kade kostnader f6r
verksamheten kommer det ackumulerade 6verskottet pa inkomsttiteln att reduceras under en
tidperiod pa ungefar 8—10 ar.

Myndigheten kommer genom 6kad marknadskontroll och annan tillsyn att 6ka regelefterlevnaden
pa marknaden. Det leder till att firre otillaitna produkter aterfinns pa marknaden vilket far positiv
effekt f6r hilsa och miljé och bidrar till att na en Giftfri miljo.

Konsekvens av att justera ner dverskottet med 20 miljoner kronor

Staten ges fOrutsittningar att snabbare na balans pa inkomsttitel 9433 Auvgifter for
Kemikalieinspektionen pa. Forslaget att justera ner overskottet innebdr att staten inte kommer att
tora vidare 20 miljoner i gamla intikter frin avgiftskollektivet till Kemikalieinspektionen via
myndighetens anslag.

7 Oversyn bekampningsmedelsavgifter

7.1 Problembeskrivning

Den avgiftsfinansierade bekdmpningsmedelverksamheten har varit underfinansierad under en
lingre tid. Verksamheten var i finansiell balans fram till 2007. Sedan dess har ett underskott
ackumulerats kontinuerligt f6r att vid bokslutet 2021 uppga till 108 miljoner kronor.

Bekdmpningsmedelsavgifterna utgors av bade ansékningsavgifter och arsavgifter. Avgifterna
redovisas kassamissigt mot inkomsttitel. Ansokningsavgifterna har fasta pris som inte ar fullt ut
tickande av prévningskostnaderna, dven drsavgifterna bidrar till kostnadstickningen f6r
provningen. Arsavgifterna ska utover produktprovningen ticka tillsyn, direkt stod till foretag och
registerhallning.

Inkomsten frin ansékningsavgifterna skiftar 6ver tid da bade infléde och typ av drenden varierar.
Ledtiden f6r de mer resurskrivande drendena dr normalt lingre dn tolv méanader vilket innebir att
kostnaden ofta uppstar under olika budgetar. Da drendeinflodet varierar mellan dren och ledtiden
for prévning ofta dr lingre dn tolv mdnader matchas inte kostnad f6r handliggning och betalning
fullt ut under respektive ar. Men dven om man ser pa kostnadstickningen utslaget 6ver flera ar ar
det tydligt att nuvarande avgiftsnivaer inte ricker for att ticka kostnaderna i den
avgiftsfinansierade bekdmpningsmedelsverksamheten.
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Att avgiftskonstruktionen bygger pa fasta ansékningsavgifter skapar férutsattningar for
transparenta och fOrutsigbara avgifter for foretagen. Daremot skapar det inte ett incitament f6r
foretagen att gora ratt fran borjan, det vill sdga att inkomma med kompletta ansékningar. De
provningsirenden som kraver kompletteringar i flera omgangar blir kostsamma f6r myndigheten
samtidigt som det inte finns nagon mojlighet att ta ut en avgift som korrelerar till den nedlagda
tiden for arbetet.

Att avgiftskollektivet for bekdmpningsmedel 1 dagsliget bestar av bade vixtskyddsmedels- och
biocidproduktféretag dr ett problem. Vixtskyddsmedelsverksamheten har idag en relativt hog
kostnadstickningsgrad medan biocidverksamheten har en relativt lag kostnadstickningsgrad. Det
ar darfor fraimst biocidverksamheten som bidrar till det finansiella underskottet. En generell
héjning av till exempel arsavgifterna skulle dock drabba bade vixtskyddsmedelsforetag och
biocidproduktsforetag.

Det ar stora skillnader nir det giller foretagens forutsittningar att klara avgiftshojningar.
Vixtskyddsmedelsforetagen dr generellt sett stora multinationella féretag medan det finns fler
sma och medelstora foretag 1 biocidbranschen. Vixtskyddsmedelsféretagen har ling erfarenhet av
provningar enligt vixtskyddsmedelsforordningen och myndigheten har harmoniserat
vigledningsdokument som anvinds i samarbetet inom norra zonen. EU:s biocidférordning
tridde i kraft 2012. Verksamma damnen och biocidprodukter fasas successivt in och provas enligt
kraven i férordningen. Var nuvarande bedémning ar att infasningsperioden forvantas paga 10—15
ar till. Detta baseras pa hur langt processen och prévningen av verksamma dmnen enligt
térordningen kommit idag. Enligt EU-kommissions senaste uppskattning har endast 42 procent
av granskningsprogrammet for verksamma dmnen som anvands i biocidprodukter slutforts.

For vissa typer av bedémningar av biocidprodukter saknas det fortfarande praxis och tydliga
vigledningar. Biocidférordningen kriver dessutom att alla EU:s medlemslinder harmoniserar
sina riskbedémningar och har samma policy kring vilka riskreducerande atgirder som ska
anvindas i enskilda produktgodkidnnanden. Detta bidrar till att prévningarna kan bli relativt
kostsamma.

En avgiftsoversyn som leder fram till ett forslag om stora hojningar av ansokningsavgifterna
skulle kunna ge en himmande effekt pa tillgangen till samhallsviktiga bekimpningsmedel pa den
svenska marknaden, vilket dr en oonskad effekt f6r samhillet i stort. Hiansyn bor tas till
livsmedelsstrategin bade da det giller vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Biocidprodukter ar
ett av verktygen for en god djurhallning. Biocidprodukter kan dessutom vara helt nédvindiga f6r
samhillet, exempelvis vid vattenrening och inom sjukvarden.

7.2 Avgransningar

Uppdraget inkluderar inte en 6versyn av avgifter vid utvirderingen av verksamma dmnen som
ingar 1 bekimpningsmedel. Dessa verksamma dmnen utvirderas gemensamt inom EU och beslut
om godkinnande av dmnen fattas pa EU-niva. Avgifter for den utvirderingen regleras i 6—7 kap.
férordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter. Kemikalieinspektionen har i en
hemstillan (en formell begiran) till regeringen den 24 mars 2021 (dnr H21-04385) limnat forslag
om revideringar av 6—7 kap. i denna férordning. Kemikalieinspektionen avser att limna in en ny
hemstillan avseende nimnda kapitel i samband med redovisningen av detta uppdrag.

Uppdraget inkluderar inte en 6versyn av Naturvardsverkets avgifter f6r ansékningar om
godkinnande av arter av nematoder, insekter eller spindeldjur (NIS) som biologiska
bekimpningsmedel. Den 1 juli 2016 tog Naturvardsverket 6ver uppdraget f6r provningen av
NIS:ar frain Kemikalieinspektionen. Naturvardsverket har tillfragats om en eventuell revidering av
avgifterna ska inga i detta uppdrag. De upplever att det ar for tidigt f6r en 6versyn av
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avgiftsnivaerna. Dessutom saknas krav pa full kostnadstickning for provningen av NIS:ar, vilket
g0r att det inte finns behov av kontinuerlig Gversyn av avgifterna.

Eftersom det ackumulerade underskottet i den bekimpningsmedelsfinansierade verksamheten
har strukturella orsaker skulle det kunna vara relevant att undersdka alternativa
avgiftskonstruktioner for bekdmpningsmedelsavgifterna. Uppdraget har dock utgatt fran
nuvarande avgiftskonstruktion f6r bekimpningsmedelsavgifterna med en kombination av
ansOkningsavgifter och drsavgifter. Nagra alternativa avgiftskonstruktioner har inte beaktats.

Forutom avgifter beskattas bekdimpningsmedel genom lagen (1984:410) om skatt pa
bekimpningsmedel. Triskyddsmedel och dttika dr undantaget fran kravet pa skatt. Skatt tas ut
med 34 kronor for varje helt kilo verksamt dmne. Hur skatten paverkar
bekimpningsmedelsforetagens forutsittningar och hur det paverkar anvindarledet ér inte kartlagt
1 denna rapport. Man kan dock konstatera att eftersom skatt tas ut baserat pa mingd verksamt
dmne missgynnas sidana bekimpningsmedel som anvands i hoga doser 1 férhallande till sidana
medel som anvinds i ldgre doser. Flera medel som anses innebdra lag risk f6r hilsa och miljé
anvinds 1 mycket h6ga doser. For dessa bekdimpningsmedel kan skatten utgbra en betydande del

av produktpriset.

7.3 Metod

Underlag for 6versynen av avgifterna har varit Kemikalieinspektionens rikenskaper. Primirt har
kostnads- och intiktsunderlag fran de senaste tre till fem dren anvints. Aldre rakenskaper har inte
varit aktuella att anvinda eftersom Kemikalieinspektionen sedan 2016 arbetat systematiskt med
att forbattra och effektivisera provningen av bekimpningsmedel. Startpunkten f6r
forbattringsarbetet var Regeringsuppdrag Rapport 5/16 Uppfiljning av handliggning av
privningsdrenden dir en mingd atgirder foreslogs for att komma till ritta med de linga
handlaggningstiderna i prévningen.

En utgangspunkt har varit att undersoka forutsittningarna inom avgiftskollektivet for
bekimpningsmedel, dirfér har kostnaderna och intikterna f6r bekimpningsmedel delats upp i
kostnader och intikter for vaxtskyddsmedel- respektive biocidproduktomradet.

En uppskattning och analys har gjort avseende den avgiftsfinansierade verksamhetens behov och
kostnader med utgangspunkt 1 perioden 2023-2027. De prognostiserade kostnaderna ar uppdelat
1 vixtskyddsmedel- respektive biocidproduktverksamhet.

Vid avgiftssattningen ska hiansyn i regel tas till tidigare uppkomna underskott. I forslagen om nya
bekimpningsmedelsavgifter har denna hinsyn inte tagits. I stillet har utgangspunkten varit att
underskottet nollstills. Nollstillningen motiveras av att det inte ar méjligt att vare sig hoja
avgifterna eller reducera verksamhetens kostnader utan att det far stora negativa konsekvenser.

Simuleringar av intdkter fran arsavgifter har gjorts utifran féretagens inrapporterade
forsiljningsvirde under 2019.

Projektet har utgatt fran att ett ekonomiskt mal om full kostnadstickning 4r en huvudregel men
har i enlighet med uppdraget tagit fram forslag pa fall dir full kostnadstickning inte anses
motiverat av olika skdl. Vi har dven tagit fram foérslag pa specifika drendetyper dir sarskilda skil
finns att franga mal om full kostnadstickning bade f6r biocidprodukter och vaxtskyddsmedel.
Genom rapporten har vi anvint begreppet ’subventionerade” drenden for att referera till dessa
och tydligt sarskilja dem fran forslaget om ligre kostnadstickning f6r hela
biocidproduktverksamheten.
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7.4 Nuvarande forutsattningar

7.4.1 Géllande regelverk

Bekimpningsmedelsavgifter bestar av ansékningsavgifter och arsavgifter och regleras i
forordningen om bekimpningsmedelsavgifter. De ansokningsavgifter som tas ut i samband med
prévningen av produktgodkinnanden regleras i 2—4 kap. i den férordningen. Arsavgifterna
regleras i férordningens 8 kap. och avgifternas betalning och slutliga bestimmande regleras i dess
9 kap. Avgifterna tas ut av Kemikalieinspektionen for att finansiera myndighetens prévning av
ansokningar och tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande regler.

Provningen av ansékningar om produktgodkinnanden gors 1 enlighet med EU:s
vixtskyddsmedelsférordning, EU:s biocidférordning och férordningen om bekimpningsmedel.

Tillsynen av vixtskyddsmedel utfors i enlighet med miljobalken och EU:s kontrollférordning®.
Marknadskontroll och annan tillsyn av biocidprodukter utfors i enlighet med miljobalken och
EU:s marknadskontrollférordning.

Kemikalieinspektionen har inte identifierat nagon bestimmelse om full kostnadstickning som
ckonomiskt mél i Kemikalieinspektions regleringsbrev, férordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen, forordning (1998:940) om kemikalieavgifter eller fé6rordning (2013:63)
om bekimpningsmedelsavgifter. I forarbetet till miljébalken framgar dock att regeringens avsikt
varit att utgangspunkten f6r myndigheters verksamhet enligt miljébalken ska vara full
kostnadstickning och att detta sa langt mojligt ska ske genom avgifter.

7.4.2 Avgiftsstruktur

For att Kemikalieinspektionen ska préva en ansékan om produktgodkinnande av ett
bekimpningsmedel ska en ansokningsavgift betalas av den som s6ker. Ans6kningsavgifterna for
provning av bekimpningsmedel ar differentierade och beror av vilken typ av ansékan som
provas.

En drsavgift f6r bekimpningsmedel betalas fran och med kalenderaret efter det ar ett
bekdmpningsmedel har godkints till och med det kalenderar da godkdnnandet upphor att gilla.
Arsavgiften ir baserad pa en procentandel av forsiljningsvirdet av medlet och beriknas pa
forsiljningen under kalenderiret fore det ar som avgiften avser. Procentsatsen skiljer sig 4t mellan
kemiska och biologiska bekimpningsmedel, 5,5 procent pa férsaljningsvirdet per kemiskt medel
och 1,3 procent pa det sammanlagda forsiljningsvirdet for biologiska medel.

Arsavgiften ska betalas med lagst 2 000 kronor och hogst 400 000 kronor.

7.4.3 Avgiftskollektivet

Avgiftskollektivet bestir av de foretag som ar innehavare av eller anséker om
produktgodkinnanden f6r bekdimpningsmedel. Det finns tva typer av bekimpningsmedel,
vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Diarmed finns det dven tva olika grupper inom
avgiftskollektivet, vixtskyddsmedelsforetag respektive biocidproduktforetag.

7.4.4 Redovisning mot inkomsttitel

Inkomster frin bekimpningsmedelsavgifterna budgeteras och redovisas idag pa inkomsttitel 9437
Skatt pa bekdampningsmedel och godsel. Kemikalieinspektionen har inte dispositionsritt f6r denna typ

¢ Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel
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av bekdmpningsmedelsavgifter. Myndigheten behaller alltsa inte dessa avgiftsintakter.
Motprestationerna till avgiftskollektivet finansieras med forvaltningsanslaget.

7.4.5 Verksamheter som finansieras av bekampningsmedelsavgifter
De verksamheter som finansieras av bekdimpningsmedelsavgifter ér:

* prévning av ansokningar om godkinnande av bekimpningsmedel

* tillsyn av bekimpningsmedel

e direkt stod till foretagen
¢ registerhallning

Verksamhetens intdkter och kostnader redovisas mot sju resultatomraden beroende pa vilken typ
av avgift som tagits in och vilken verksamhet som utgér motprestationen.

1. Arenden med riskbedémning, vixtskyddsmedel

2. Arenden med riskbedomning, biocidprodukter
3. Tillsyn, information och register, vaxtskyddsmedel
4. Tillsyn, information och register, biocidprodukter
5. Arenden med avgifter som inte ir kostnadstickande
6. Ovriga drenden, vixtskyddsmedel
7. Ovriga arenden, biocidprodukter
7.4.6 Underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten for

bek&dmpningsmedel
Kemikalieinspektionen hade vid bokslutet 2021 ett ackumulerat underskott i den
avgiftsfinansierade bekimpningsmedelsverksamheten motsvarande 108 miljoner kronor.

Figuren nedan visar hur underskottet utvecklats 6ver tid. Verksamheten var i balans fram till
2007. Sedan dess har underskottet ackumulerats kontinuerligt vilket visar att underskottet har
strukturella orsaker.

Figur 1. Utveckling av ackumunlerat underskott inom avgiftsfinansierad bekdmpningsmedelsverksambet
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Fyra huvudorsaker till underskottet har identifierats: ett 6kat antal drenden, forindrad omfattning
pa prévningen, processen for avgiftstorindringar och intdktsstrukturen.
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Intaktsstrukturen for bekimpningsmedelsavgifterna gor att det finns inbyggda svarigheter 1 att
uppni ekonomisk balans. Bekdimpningsmedelsintidkterna bestar av arsavgifter och
ansOkningsavgifter. Intikterna fran ansokningsavgifterna varierar med inflédet av drenden och
vilken typ av drenden som inkommer. Intikten fran ansokningsavgifter skiftar darfor 6ver tid.
Ansokningsavgifterna ér inte fullt kostnadstickande avseende prévningskostnaden. De dr heller
inte periodiserade mot den tidpunkt da kostnaden for prévningen uppstir. Da ledtiden f6r de
mer resurskravande drendena normalt 4r lingre dn tolv manader och drendeinflodet varierar
mellan aren blir matchningen mellan intikter och kostnader f6r provningen lag.

Vid implementering av EU-férordningar for vaxtskyddsmedel och biocidprodukter har
provningen blivit alltmer komplex och tidskrivande. Avgiftsjusteringar har inte fullt ut
omhindertagit de forindrade kraven och myndighetens 6kade kostnader. Detta har forsvarat
myndighetens arbete med att uppna full kostnadstickning och bidragit till det ackumulerade
underskottet.

For bekimpningsmedelsfinansierad verksambhet ligger kostnadstickningsgraden i dagsliget tydligt
under 100 procent vilket innebir att om inga férindringar gbrs kommer det ackumulerade
underskottet att fortsitta byggas pa. En djupare analys visar att den lagre
kostnadstickningsgraden idag i huvudsak dr hinforlig till biocidomradet medan
vixtskyddsomradet har en hég kostnadstickningsgrad.

7.5 Ekonomiskt mal for bekampningsmedelsverksamheten

For varje avgiftsbelagd verksamhet finns det vanligtvis ett ekonomiskt mal. Malet f6r den
avgiftsbelagda verksamheten anger hur stor del av kostnaderna som intdkterna fran avgifterna ska
tacka.

7.5.1 Full kostnadstackning som ekonomiskt mal

En huvudregel for avgiftsfinansierad verksamhet och ett vanligt ekonomiskt mal ar att avgifterna
ska ge full kostnadstickning. Det innebir att intdkter och kostnader ska ga jimnt ut och att
avgifterna ska beriknas sa att de ticker verksamhetens samtliga kostnader pa nagra ars sikt. I
ESV:s handledning ”Sa#z rdtt pris” anges att avgifterna ska sittas sa att intikterna pa ett eller nagra
ars sikt ticker samtliga av verksamhetens direkta eller indirekta kostnader.

Full kostnadstickning anges inte som ett ekonomiskt mal i Kemikalieinspektionens
regleringsbrev eller i instruktionen f6r myndigheten. For avgiftsfinansierad verksamhet har det
dock varit praxis att tillimpa det ekonomiska malet om full kostnadstickning om inte riksdagen
eller regeringen beslutat om nagot annat ekonomiskt mal. Det dr ocksa en praxis som
overensstimmer med hur ESV traditionellt har tolkat rittslaget. I avgiftsforordningen (1992:191)
star att ”...om inte regeringen har foreskrivit nagot annat, ska avgifter beriknas sa att de belt ticker
verksambetens kostnader (full kostnadstickning)”.

ESV har vidare uttalat att det 1 forarbetena till ett avgiftsbemyndigande mer eller mindre tydligt
kan framga om avsikten for avgiften varit full kostnadstickning. Avgifterna f6r
bekimpningsmedel tas ut med st6d av miljébalken och EU-férordningarna om vixtskyddsmedel
respektive biocidprodukter. I férarbetena till miljobalken framgar att regeringens avsikt varit att
utgangspunkten for myndigheters verksamhet enligt miljébalken ska vara full kostnadstickning
och att detta si lingt moijligt ska ske genom avgifter’. Det stimmer ocksd dverens med den
allminna principen som anviands inom miljdomradet att ’férorenaren betalar”. Av EU-

7 Ur Miljobalkens proposition (1997/98:45): Regeringen anser att ntgingspunkten skall vara att full kostnadstiickning skall
uppnas for myndigheters och kommuners verksambet enligt miljobalken. Detta skall sd langt mijligt ske genom avgifter.
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forordningarna fér vixtskyddsmedel® och biocidprodukter’ framgér att avgifterna inom deras
tillimpningsomraden ska sittas till en niva som i princip ar tillrdcklig f6r att ticka kostnaderna for
myndighetens arbete.

Med anledning av ovanstiende har Kemikalieinspektionen tidigare tolkat det som att principen
om full kostnadstickning bor tillimpas for avgifterna som giller bekimpningsmedelsfinansierad
verksamhet.

75.2 Annat ekonomiskt mal &n full kostnadstackning

Om ett krav pa full kostnadstickning skulle ligga hinder 1 vigen for verksamhetsmalet, kan
regeringen besluta om ett annat ekonomiskt mal. Malet kan vara bestimt eller obestamt. Ett
exempel ar att “intikterna ska bidra till kostnaderna i den avgifisfinansierade verksambeten”.

Riksrevisorn lyfter i sin rapport fran 2020" att i de fall regeringen bestimmer avgifternas storlek i
en forordning, och det inte finns ett ekonomiskt mal for verksamheten om full kostnadstickning
1 myndighetens instruktion eller regleringsbrev, saknas det krav pa att den avgiftsbelagda
verksamheten ska bedrivas med full kostnadstickning. Aven om det finns mal om full
kostnadstickning 1 bade miljobalkens forarbeten och EU-férordningarna om vaxtskyddsmedel
respektive biocidprodukter sa uttrycks dessa inte som absoluta krav, vilket medger undantag.

Av Ekonomistyrningsverkets vigledning (ESV 2013:53) “Styrming av offentligraittsliga avgifter”
framgar vidare att det ekonomiska malet kan dndras om det foreligger sirskilda skal. Sirskilda skal
kan motivera att det ekonomiska mailet for verksamheten i stillet bor dndras, snarare 4n att
avgifter hojs och kostnader reduceras. Detta giller om:

1) Verksamheten av samhillsekonomiska skal resursmassigt inte far drabbas av for stora
nedskarningar.

2) Hojda avgifter hammar verksamheten f6r mycket.

Det ekonomiska malet kan om nidgon av dessa punkter foreligger dndras till krav pa ligre
kostnadstickning dn full kostnadstickning, da ett ekonomiskt mal om full kostnadstickning
bedoms vara orealistiskt.

7.5.3 Bestamt eller obestamt ekonomiskt mal

Vid ett bestimt ekonomiskt mal ska avgifterna beridknas sa att verksamhetens intikter ticker en
viss bestaimd del av de langsiktiga kostnaderna. Exempel pa bestimda ekonomiskt mal ar "fu//
kostnadstickning” och att “aygifterna ska ticka de direkta kostnaderna’.

For obestimda ekonomiska mal giller att intikterna ska ticka en obestimd del av kostnaderna,
det ar alltsa inte specificerat hur stor del eller vilken del av verksamhetens kostnader som ska
tickas av avgifterna. Ett exempel pa ett obestimt ekonomiskt mal dr “avgifisintakterna ska bidra till
att tdcka kostnaderna”.

Om den avgiftsfinansierade verksamheten saknar krav pa full kostnadstickning dr det vanligast ar
att myndigheter har ett obestimt ekonomiskt mal. Det framgér av ESV:s kartliggning i rapporten
(ESV 2020:58) ”Utvecklad styrning och uppfoljning i staten”.

ESV:s kartliggning visar ocksa att det finns en férhallandevis stor variation i hur de ekonomiska
malen dr formulerade, och att flera formuleringar dr unika f6r en viss verksamhet. Nédgra
ekonomiska mal dr betydligt vanligare dn andra, och for dessa finns det en viss variation dar

8 Artikel 74 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
9 Artikel 80 i EU:s biocidférordning.
10 Riksrevisorns étliga rapport 2020
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skrivelsen inte dr identisk men inneb6rden densamma. Exempel pa formuleringar da det
ckonomiska malet dr obestimt dr ”avgifisintikterna ska bidra till kostnaderna™, "upp till full
kostnadstdckning”, “utan krav pd full kostnadstickning”.

Det finns exempel pa bestimda ekonomiska mal da verksamheten saknar krav pa full
kostnadstickning. De bestimda mélen skiljer sig ocksa at mellan myndigheter, emellanat dr de
formulerade sa att det dr specificerat vilka kostnader avgiften ska ticka. Alternativt uppgar
kostnadstickningen till en procentuell andel av antingen en fast avgift eller av vissa specificerade
kostnader.

ESV:s kartldggning visar ocksa att uppfoljningen av savil bestimda som obestimda mal varierar.
For verksamheter med bestimda ekonomiska mal redovisas som minst intakter och kostnader for
de avgiftsbelagda verksamheterna. For verksamheter med obestimda ekonomiska mal kan ESV
konstatera att redovisningen varierar. Det finns verksamheter didr myndigheterna enbart redovisar
intidkter, dir de forutom intikter dven redovisar kostnader och dir de utéver intikter och
kostnader dven redovisar ackumulerade resultat.

754 Summering och slutsats avseende ekonomiskt mal

I delrapporteringen limnades férslag om ett annat ekonomiskt mal dn full kostnadstickning
gillande bekimpningsmedelsfinansierad verksamhet. En hojning av ansokningsavgifterna till en
niva som skulle ge full kostnadstickning for alla drendetyper bedéms inte vara mojlig eftersom
det skulle utgoéra intrideshinder f6r bekimpningsmedel pa den svenska marknaden och att vi i
uppdraget bland annat ska ta sirskild hansyn tas till bade konkurrenskraften 1 enlighet med
regeringens livsmedelsstrategi och behovet av en god tillgang till vaxtskyddsmedel. Att minska
verksamhetens kostnader bedéms inte heller som en rimlig atgird da det bland annat skulle
forsvara for myndigheten att uppna de lagstadgade kraven gillande handliggningstider i
provningsirenden.

Det limpligaste alternativet utifrin radande forutsittningar dr att delvis ga vidare med det
alternativ som forordades i delrapporteringen. Kemikalieinspektionen anser att det finns
forutsittningar att uppna full kostnadstickning i den avgiftsfinansierade
vixtskyddsmedelsverksamheten, men att det bor rada ett annat ekonomiskt mél dn det om full
kostnadstickning for biocidverksamheten. Inom biocidomrédet finns ett antal samhillsviktiga
produkttyper som olika delar av samhillet dr beroende av. Ett exempel dr desinfektionsmedel
som har viktiga funktioner bade inom vard och omsorg och i vattenrening. Hoga
ansOkningsavgifter skulle kunna ge en himmande effekt pa tillgingligg6randet av samhallsviktiga
biocidprodukter, vilket dr en o6nskad konsekvens f6r samhillet 1 stort.

Kemikalieinspektionens forslag till nytt ekonomiskt mal £6r den avgiftsfinansierade
biocidverksamheten ar att “avgifisintikterna ska bidra till kostnaderna”. Vi foreslar att det ekonomiska
malet om full kostnadstickning kvarstar f6r den avgiftsfinansierade
vixtskyddsmedelsverksamheten.

Kemikalieinspektionen forordar att det ekonomiska malet f6r biocidverksamheten édr obestimt
och att myndigheten fortsitter att redovisa intikter och kostnader arligen.

7.6 Principer for bekdmpningsmedelsavgifterna

Bakgrunden till principerna i nuvarande avgiftsfrordning och den ekonomiska styrningen for
bekdmpningsmedelsfinansierad verksamhet redovisas i Ekonomistyrningsverkets rapport
(2003:11) Awgiftssystem for privning och tillsyn av bekdmpningsmedel. 1 rapporten sammanfattar ESV tre
overgripande krav och 6nskemal avseende konstruktionen av avgiftssystem for
bekdmpningsmedel:
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* Avgifter som betalas ska medféra en direkt motprestation. En avgift dr en ersittning som
betalas for en specifik vara eller jinst som staten tillhandahéller och som utgor en
motprestation till skillnad frin skatt som endast ar en inbetalning till det allméinna utan
direkt motprestation. Det ska finns ett tydligt och direkt samband mellan avgiften och
den prestation som man betalar f6r. Det innebir att ansokningsavgifterna bér motsvara
kostnaderna for arbetet med provningen.

* Ansokningsavgifterna ska inte vara sa hoga att verksamheten himmas, med avseende pa
till exempel méjligheterna f6r nya bittre bekdimpningsmedel att introduceras pa den
svenska marknaden.

* Avgiftskonstruktionen bor inte snedvrida eller himma konkurrensen pa en marknad.
Hoéga ansokningsavgifter kan forhindra att nya foretag (i synnerhet sma foretag) eller
produkter kommer in pa marknaden.

7.6.1 Andra 6vervaganden

Andra relevanta faktorer som ir tinkbara att vigas in i beslut om avgiftsnivaer dr féretagens
betalningskapacitet samt nationella miljémal och strategier. Hinsyn till miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6, EU:s grona giv och den svenska livsmedelsstrategin ir exempel pa hinsyn som har beaktats
1 forslagen pa nya avgifter.

7.7 Kostnader for tillsyn, direkt stod till féretag och registerhallning
av bekampningsmedel

Tillsyn, direkt stod till foretag och registerhallning finansieras av arsavgifter som tas ut av
bekimpningsmedelsforetag med godkinda produkter pa den svenska marknaden.

Kostnaderna f6r den bekimpningsmedelsfinansierade verksamheten delas upp 1 verksamheter
relaterade till vixtskyddsmedel respektive biocidprodukter.

I underlaget redovisas det tidigare utfallet av jimforbar verksamhet. Pa grund av den foérindrade
definitionen av vilken tillsyn som kan avgiftsfinansieras'' ir det tidigare utfall som presenteras hir
inte direkt jamforbart med utfall som redovisats i arsredovisningar. Jamforelse gors 1 stallet med
likvirdig verksamhet dér generellt stéd till foretag och tillsynsvigledning ar exkluderat. Utfallet
redovisas som ett genomsnitt fran perioden 2018-2020.

I underlaget redovisas dven de prognostiserade behoven fér perioden 2023-2027.
Kemikalieinspektionen har gjort bedémningen av behov utifrin myndighetens uppdrag och
omvirldsbevakning inom respektive verksamhetsomrade.

De prognostiserade behoven utgar fran en timkostnad pa 575 kr med ett kostnadspaslag pa 100
procent for indirekta overheadkostnader som lokalkostnad, myndighetens ledning, administrativt
stod och IT-tjdnster.

7.7.1 Véaxtskyddsmedelsverksamhet

Nedan redovisas prognostiserade kostnader for avgiftsfinansierad tillsyn, stod till féretag och
registerhallning inom vixtskyddsmedelsomradet. Dessa verksamheter finansieras av drsavgifter
som tas ut av de foretag som har godkinda bekimpningsmedel pa den svenska marknaden.

7.7.1.1 Avgiftsfinansierad tillsyn av vaxtskyddsmedel

Tillsyn av vixtskyddsmedel utférs med stéd av miljobalken och kontrollférordningen och berors
inte av marknadskontrollférordningen.

1 Prop. 2019/20:137 Forbittrad tllsyn pa miljdomradet
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Tabellen nedan beskriver vara skattade behov f6r 2023—-2027. Summan av de delar som ingar i
avgiftsfinansierad tillsyn kan jaimforas mot ett tidigare genomsnittsutfall pa 2 700 tkr per ar f6r

perioden 2018-2020.

Tabell 8. Avgiftsfinansierade kostnader tillsyn visctskyddsmedel (tkr)
Kostnader Behov Behov Behov Behov Behov Genomsnitt
tillsynsverksamhet 2023 2024 2025 2026 2027 behov per ar
2023-2027

Tillsyn EU-samverkan 240 240 240 240 240 240
Operativ tillsyn 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Metodutveckling och 800 800 400 400 400 560
digitalisering

Summa 4 040 4 040 3 640 3640 3640 3800

Behovet av tillsyn stodjer sig bland annat pa myndighetens redovisade behovsutredning,
Behovsutredning for operativ tillsyn 2020—-2022". Kostnaderna som ir angivna dir inkluderar inte
myndighetens indirekta overheadkostnader och ir dirfor inte direkt jaimforbara. Behovet grundar
sig pa en genomsnittlig tillsynsfrekvens pa vart tredje ar.

Kemikalieinspektionens behovsanalys utgar fran 6kade krav pa myndigheten 1 och med att
kontroll av vixtskyddsmedel numera ska inga i Sveriges nationella kontrollplan f6r
livsmedelskedjan. Detta innebar 6kad samverkan mellan de myndigheter som har uppdrag att
verka for en héllbar livsmedelskedja och deltagande i ett flertal arbetsgrupper. Dirtill kommer
6kad samverkan med Tullverket och EU:s medlemslinder for att stoppa illegala vixtskyddsmedel
som exempelvis fors in via e-handel. Vi ser ocksa att EU-kommissionens dterrapporteringskrav
Okar.

For hela tillsynsomradet finns behov av att samordna stora mingder data fOr att erhalla en
effektiv tillsynsprocess, bade nir det giller urval infor inspektionsinsatser och sammanstallning av
statistik infér EU-rapporteringar. Vi ser dirfor en 6kad kostnad f6r metodutveckling och
digitalisering de nidrmaste aren. Det 6kade behovet av resurser beror framfér allt pa ett Skat
behov av digitalisering.

Kemikalieinspektionens bedomning dr att behovet av resurser for att bedriva tillsyn kopplat till

vixtskyddsmedel ar 40 procent hogre jamfért med dagens nivaer.

7.7.1.2

Direkt stod till enskilda vixtskyddsmedelsforetag ges genom Kemikalieinspektionens fragetjanst
som svarar pa drygt 600 frigor om vixtskyddsmedel och gillande lagstiftning varje ar.

Avgiftsfinansierat stod till vaxtskyddsmedelsforetag

Tabellen nedan beskriver vara skattade behov f6r 2023—-2027. Summan av de delar som ingir i

avgiftsfinansierat stod till foretag kan jamforas mot ett tidigare genomsnittutfall pa 840 tkr per ar
for perioden 2018-2020.

Tabell 9. Avgiftsfinansierade kostnader direkt stid till véxtskyddsmedelsforetag (tkr)
Kostnader stod till Behov Behov Behov Behov Behov Behov
foretag 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt
per ar

12 Tillsynstapport 2/20 Behovsutredning f6r operativ tillsyn 2020-2022
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(2023—
2027)
Frigetjanst 1000 1100 1100 1100 1200 1100
Metodutveckling 50 50 50 50 50 50
Forvaltning och utveckling 50 50 50 50 50 50
av frageverktyget
Summa 1100 1200 1200 1200 1300 1200

Kemikalieinspektionens Fragetjanst ”Fraga Kemikalieinspektionen™ ger foretag rad och
information om gillande och nya regler. Den hanterar fragor fran féretag som ar berrda av
regler som omfattar vaxtskyddsmedel. For vixtskyddsmedelsomradet har antal fragor 6kat
kontinuerligt fran 283 fragor ar 2015 till 610 fragor ar 2020. Vi har sett en fortsatt 6kning av
antalet fragor under 2021.

Resursatgangen for att hantera fragor dr en foljd av antal fragor samt hur svara fragorna ar. Vi
tycker oss se att fraigorna pa senare ar blivit mer komplexa och dirmed dven mer resurskrivande.
En anledning kan vara att fragorna blir mer komplexa i takt med att
vixtskyddsmedelslagstiftningen och EU:s vigledningar utvecklas och forindras.

Bedomningen dr att behovet av resurser fOr att ge direkt stéd till foretag dr 40 procent hogre
jamfort med dagens nivéer.

7.7.1.3 Avgiftsfinansierad registerhallning vaxtskyddsmedel

I Sverige registreras alla bekimpningsmedel som Kemikalieinspektionen prévat och godkant 1
myndighetens bekimpningsmedelsregister. Genom registret haller myndigheten beslut ordnade
och kan erbjuda allmédnheten, andra myndigheter och tillsynsorgan elektronisk information 6ver
godkinda och aterkallade bekampningsmedel. I registret finns bland annat uppgifter om
innehavaren och om produkternas godkinnande giller eller om de har upphdort, pa vilket sitt de
far anvindas och vilka verksamma dmnen de innehiller.

Registret anvands dven for att ta fram underlag till statistik om bekimpningsmedel till SCB och
det europeiska statistikkontoret Eurostat. I kostnaderna for registret ingar férvaltning och
vidareutveckling.

Tabellen nedan beskriver vara skattade behov f6r 2023—-2027. Summan av de delar som ingar i
avgiftsfinansierad registerhdllning kan jaimféras mot ett tidigare genomsnittutfall pa 1 200 tkr f6r
perioden 2018-2020.

Tabell 10.  Kostnader registerhallning véxtskyddsmedel (tkr)

Kostnader Behov Behov Behov Behov Behov Behov
registerhallning 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt per
ar (2023-2027)
Foérvaltning 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Utveckling 800 600 600 600 600 640
Summa 2 800 2 600 2 600 2 600 2 600 2 600

Att kostnaden f6r registerhallning mer dn férdubblas jamfort med tidigare utfall beror pa att
bekdmpningsmedelsregistret tidigare finansierades genom skatt till 50 procent.
Kemikalieinspektionen foreslar att registret i fortsittningen ska ha full finansiering fran avgifter, i
likhet med produktregistret som har fullt finansiering via kemikalieavgifterna.
Utvecklingskostnaderna dr prognostiserade att bli ndgot h6gre under 2023 pa grund av riktade
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insatser fOr att Oka tillgingligheten av data ur registret. Sammantaget gor det att det blir
tordubblade kostnader i den avgiftsfinansierade verksamheten som avser registerhallning.

7.7.1.4

registerhallning

Totala kostnader for avgiftsfinansierad tillsyn, direkt stdd till féretag och

Nedan redovisas de totala prognostiserade kostnaderna f6r avgiftsfinansierad tillsyn, direkt stod
till féretag och registerhillning inom vaxtskyddsmedelsomradet.

Tabell 11.  Avgifisfinansierade kostnader véxtskyddsmedelsverkesambet (tkr)

Kostnader 6vrig Tidigare Behov Behov Behov Behov Behov Behov
verksamhet utfall 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt

(genomsnitt per ar

per ar 2018— (2023-

2020) 2027)
Tillsyn 2 700 4100 4100 3 600 3 600 3 600 3 800
Direkt stod till foretag 840 1100 1200 1200 1200 1300 1200
Registerhillning 1200 2900 2 800 2 600 2 600 2 600 2 700
Summa 4700 8100 8100 7 400 7 400 7 500 7 700

Kemikalieinspektionen bedomer att det kommande behovet av resurser till tillsyn av

vixtskyddsmedelsforetag, stod till vixtskyddsmedelsféretag och registerhallning dr runt 60
procent hogre i jamforelse med utfallet f6r perioden 2018-2020.

1.7.2

Biocidproduktverksamhet

Nedan redovisas prognostiserade kostnader for avgiftsfinansierad marknadskontroll och annan
tillsyn, direkt stod till féretag och registerhallning inom biocidomradet. Dessa verksamheter

finansieras av arsavgifter som tas ut av bekimpningsmedelsforetagen och baseras pa

forsiljningsvardet av biocidprodukter 1 Sverige.

7.7.2.1

Avgiftsfinansierad marknadskontroll och annan tillsyn av biocidprodukter

Tillsyn av biocidprodukter regleras 1 miljébalken samt i marknadskontrollférordningen sedan juli

2021.

Tabellen nedan beskriver vara skattade behov f6r 2023—-2027. Summan av de delar som ingar i
avgiftsfinansierad tillsyn av biocidprodukter kan jamféras mot ett tidigare genomsnittutfall pa
2700 tkr for perioden 2018-2020.

Tabell 12. Avgifisfinansierade kostnader tillsyn biocidprodukter (tkr)

Kostnader tillsyn Behov Behov Behov Behov Behov Behov

biocidprodukter 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt
per ar
(2023—
2027)

Tillsyn EU-samverkan 800 800 800 800 800 800

Operativ marknadskontroll 3600 3600 3600 3600 3600 3600

och annan tillsyn

Metodutveckling och 700 600 400 400 400 500

digitalisering

Summa 5200 5200 4 800 4 800 4 800 4900
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Behovet av marknadskontroll och annan tillsyn stodjer sig bland annat pa myndighetens
redovisade behovsutredning, Behovsutredning for operativ tillsyn 2020-2022". Kostnaderna som ir
angivna dar inkluderar inte myndighetens overheadkostnader och ar darfor inte jamforbara.

Kemikalieinspektionen ser ett utokat behov av marknadskontroll och annan tillsyn av
biocidprodukter. Behovet av Kemikalieinspektionens tillsyn paverkas av faktorer saisom att
produktomsittningen 6kar och allt fler biocidprodukter provas. Kemikalieinspektionens tillsyn av
de foretag som sliapper ut otillitna medel pa marknaden samt analyser av innehallet 1
desinfektionsmedel visar att det beh&vs fler analyser av innehall pa biocidprodukter som siljs till
pé svenska marknaden. Nya handelsmonster och en 6kad e-handel medfor ett mer komplext
tillsynsarbete och behov av 6kat samarbete med Tullverket.

I vart tillsynsarbete ser vi dessutom att manga foretag har ett reaktivt angreppssitt och framfor
allt agerar pa patalade brister. Erfarenheter fran tillsynen visar att vi, i manga fall, inte uppnar
varaktig lagefterlevnad hos foretagen med dagens tillsynsfrekvens. Behovsbedomningen utgar
fran en genomsnittlig tillsynsfrekvens pa i snitt var tredje ar for att vidmakthalla en bestiende
effekt av tillsynen hos foretagen.

Det finns didrutover behov av att identifiera foéretag som inte ar anmilda till produktregistret samt
att folja upp inkommande drenden om misstinkta brister sisom tips fran allmianhet, féretag och
andra myndigheter.

EU-samarbetet sker till stor del genom olika arbetsgrupper och omfattar gemensamma
tillsynsprojekt, utbildning for inspektérer samt bedémning av tillsynsbarhet f6r nya
begrinsningar. Genom ett storre engagemang kan Sverige bidra med viktig kunskap och dirmed
bidra till en mer likvirdig tillsyn och marknadskontroll inom EU.

For hela tillsynsomradet finns behov av att samordna stora mingder data fOr att erhalla en
effektiv tillsynsprocess, bade nir det giller urval inf6ér inspektionsinsatser och sammanstillning av
statistik infor EU-rapporteringar. Vi ser darfor 6kade resursbehov och 6kade kostnader for
metodutveckling och digitalisering de nidrmaste dren.

Kemikalieinspektionen bedémer att det 6kade behovet av tillsyn och marknadskontroll kopplat
till biocidprodukter innebér en kostnadsokning pa 80 procent jamfért med idag.

7.7.2.2 Avgiftsfinansierat stod till biocidproduktféretag

Stod till enskilda biocidproduktforetag ges genom Kemikalieinspektionens fragetjinst som svarar
pa runt 1 500 fraigor om biocidprodukter varje dr. En liten andel av dessa fragor ror
biocidbehandlade varor som inte avgiftsfinansieras och dérfor inte dr medriknat hir.

Tabellen nedan beskriver vara skattade behov f6r 2023—-2027. Summan av de delar som ingir i
avgiftsfinansierat stod till biocidproduktforetag kan jamféras mot ett tidigare genomsnittsutfall pa
2 000 tkr f6r perioden 2018-2020.

Tabell 13.  _Avgiftsfinansierade kostnader direkt stid till biocidforetag (tkr)

Prognostiserade Behov Behov Behov Behov Behov Behov
kostnader st6d till 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt
foretag per ar
(2023-
2027)
Fragetjinst 2300 2300 2400 2400 2400 2400
Metodutveckling 50 50 50 50 50 50

3 Tillsynstapport 2/20 Behovsutredning f6r operativ tillsyn 2020-2022
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Forvaltning och utveckling 50 50 50 50 50 50
av frigeverktyget

Summa 2400 2400 2500 2500 2500 2500

Som tidigare nimnts ger Kemikalieinspektionens Fragetjanst "Friga Kemikalieinspektionen” rad
och information till féretag om gillande och nya regler. Idag giller bade nationella regler och
EU:s biocidférordning. Kraven pa produktgodkinnande dr omfattande vilket gor att féretag som
ansOker om godkinnande behéver mycket stéd 1 att férsta och folja reglerna. Dessa forindringar
1 regelverket innebir att behovet av stod till féretagen okar successivt under perioden. For
biocidomradet har antal fraigor 6kat kontinuerligt fran 939 fragor ar 2015 till 2 114 fragor ar 2020.
Under 2021 kan vi konstatera ett fortsatt hogt tryck avseende behovet av stod kring regelverken
inom biocidomradet. Kemikalieinspektionen bedémer att det finns ett extra stort behov av st6d
till framfor allt smd och medelstora foretag for att stirka kunskapen om lagstiftningen.

Bedoémningen dr att behovet av resurser for att ge stod till foretag dr 25 procent hogre jamfort
med dagens nivaer.

7.7.2.3 Avgiftsfinansierad registerhallning biocidprodukter

I Sverige registreras alla bekimpningsmedel som Kemikalieinspektionen prévat och godkint 1
myndighetens bekampningsmedelsregister. Genom registret haller myndigheten beslut ordnade
och kan erbjuda allmédnheten elektronisk information 6ver godkianda och éterkallade
bekimpningsmedel. I registret finns bland annat uppgifter om innehavaren och om produkternas
godkinnande giller eller om de har upphort, pa vilket sitt de far anvindas och vilka verksamma
amnen de innehaller.

Registret anvinds dven for att ta fram underlag till statistik om bekdmpningsmedel till SCB och
det europeiska statistikkontoret Eurostat. I kostnaderna for registret ingar forvaltning och
vidareutveckling.

Tabellen nedan beskriver vara skattade behov £6r 2023—-2027. Summan av de delar som ingar i
avgiftsfinansierad registerhdllning kan jaimf&ras mot ett tidigare genomsnittutfall pa 1 200 tkr f6r
perioden 2018-2020.

Tabell 14.  Kostnader registerbdllning biocidprodukter (tkr)

Kostnader Behov Behov Behov Behov Behov Behov
registerhallning 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt
per ar
(2023—-
2027)
Forvaltning 2 000 2 000 2000 2000 2 000 2 000
Utveckling 900 800 600 600 600 700
Summa 2900 2 800 2 600 2 600 2 600 2700

Att kostnaderna mer dn férdubblas beror pa att bekimpningsmedelsregistret tidigare
finansierades till 50 procent genom skatt. Kemikalieinspektionen foreslar att registret i
fortsattningen ska ha full finansiering fran avgifter, i likhet med produktregistret som ér fullt
finansierat via kemikalieavgifterna. Utvecklingskostnaderna dr prognostiserade att bli ndgot hogre
an tidigare pa grund av en riktad insats for att kunna inkludera de biocidprodukter som ir
godkinda genom foérenklat forfarande via den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).
Sammantaget gor det att det blir drygt 120 procent hogre kostnader i den avgiftsfinansierade
verksamheten som avser registerhallning.
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7.7.2.4 Totala kostnader for avgiftsfinansierad tillsyn, direkt stdd till féretag och
registerhallning

Nedan redovisas de totala prognostiserade kostnaderna for avgiftsfinansierad tillsyn, direkt stod

till féretag och registerhallning inom biocidomradet.

Tabell 15, Avgiftsfinansierade kostnader for tillsyn, marknadskontroll, direkt stod till foretag och registerhallning,
biocidproduktverksambet (tfr)

Kostnader 6vrig Tidigare Behov Behov Behov Behov Behov Behov
verksamhet utfall 2023 2024 2025 2026 2027 genomsnitt
(genomsnitt per ar
per ar 2018— (2023—
2020) 2027)
Marknadskontroll och 2700 5100 5000 4 800 4 800 4 800 4900
annan tillsyn
Direkt st6d till féretag 2000 2 400 2400 2 500 2 500 2500 2500
Registerhillning 1200 2900 2800 2600 2600 2600 2700
Summa 5900 10 400 10 200 9900 9900 9900 10 100

Kemikalieinspektionen bedémer att det kommande behovet av resurser till tillsyn av
biocidproduktféretag, direkt stod till biocidproduktforetag och registerhallning ar runt 70 procent
hégre 1 jimforelse med utfallet f6r perioden 2018-2020.

7.8 Kostnader for provning av bekdmpningsmedel

Kemikalieinspektionen har ansvaret att préva ansokningar om godkannande att fa sélja och
anvinda bekdmpningsmedel 1 Sverige. Ett bekdmpningsmedel kan vara antingen en
biocidprodukt eller ett vixtskyddsmedel beroende pa vilket anvindningsomrade det har. Syftet
med provningen ér att sikerstilla en hog skyddsniva bade for manniskors och djurs hilsa och for
miljon. Bekimpningsmedel dr kemiska eller biologiska produkter som ir till f6r att forhindra att
djur, vixter eller mikroorganismer orsakar skada pa till exempel grodor, egendom eller skadar
minniskors eller djurs hilsa. De egenskaperna gor att bekdmpningsmedel ocksa kan orsaka skada
pa minniskors eller djurs hilsa och pa miljon. Bekimpningsmedel prévas £Or att sakerstilla att de
uppfyller kraven i lagstiftningen och att anvindning av medlet kan ske pa ett sitt som inte orsakar
negativ paverkan pa minniskor, djur eller miljon.

Flera myndigheter samarbetar i prévningen av bekimpningsmedel. Kemikalieinspektionen
bedémer hilso- och miljorisker samt fysikaliska och kemiska egenskaper. Livsmedelsverket gor
en bedomning av resthalter i livsmedel och Jordbruksverket bedomer om vixtskyddsmedel ar
effektiva for det tinkta anvindningsomradet. I prévningen av biocidprodukter gor
Kemikalieinspektionen en bedomning av produkternas effektivitet.

Kostnaderna for provningen finansieras delvis genom ansokningsavgifter som tas ut i samband
med att en ans6kan inkommer till myndigheten. For att inte utgdra for stora hinder f6r
marknadstilltrdde sa dr ansékningsavgifterna inte satta for att generera full kostnadstickning f6r
provningen utan delar ticks dven av arsavgifter baserat pa senare férsiljningsvirde av medlen.

7.8.1 Kostnader for provning av vaxtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel 4r en typ av bekdimpningsmedel som 1 huvudsak anvinds for att skydda vixter
och vixtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och tridgardsbruk.
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I vaxtskyddsmedelsforordningen anges att syftet med prévningen av vaxtskyddsmedel ar att
sikerstilla en hég skyddsniva bade f6r manniskors och djurs hilsa och f6r miljon, att forbéttra
den inre marknadens funktionssatt och samtidigt forbattra jordbruksproduktionen.

Provningen av produktgodkinnande styrs av vixtskyddsmedelsférordningen. Medlemsstaterna
samarbetar kring produktgodkannanden inom faststéllda zoner. Sverige dr med 1 den norra zonen
och samarbetar med linderna i Norden och Baltikum.

Kemikalieinspektionen prévar och utvirderar ansékningar gillande risker for hilsa och miljé
respektive fysikaliska och kemiska egenskaper.

Jordbruksverket prévar vixtskyddsmedels effektivitet, selektivitet och resistensegenskaper, det
vill sdga hur vixtskyddsmedlen fungerar i félt. Jordbruksverket ansvarar dven for att bedoma om
jordbruksfoérhallanden dr Gverensstimmande mellan olika linder samt fOr att gora jamférande
bedémningar i vixtskyddsmedel som innehaller kandidatimnen f6r substitution, det vill siga
verksamma dmnen som ska ersittas med alternativ om det ar mojligt.

Vixtskyddsmedel anvinds bland annat i odling av spannmal, frukt och grénsaker. Ifall den tinkta
anvindningen kan ge upphov till resthalter i livsmedel utvirderar Livsmedelsverket
vixtskyddsmedlets anvindning och bedomer om det finns risk f6r 6verskridande av maximala
resthaltsnivaer och dirmed risk f6r konsumenternas hilsa. Livsmedelsverket utvirderar dven de
analysmetoder som anvinds vid matning och kontroll av resthalter i livsmedel och foder.

7.8.1.1 Kostnader och kostnadstéackningsgrad for prévning av vaxtskyddsmedel
Avgiftsfinansierade kostnader

Beskrivningen av kostnad delas in i direkt provningsverksamhet och direkt stodverksamhet.

Direkt provningsverksamhet inkluderar handliggning av bekimpningsmedelsirenden. De storre
provningsirendena har en egen verksamhetskod medan mindre omfattande drenden har en
gemensam verksamhetskod. Direkt stddverksamhet omfattar bland annat handliggningsstéd,
arendeplanering, juriststod, foretagsmoten och forbattringsarbete. Kostnaden for den direkta
stodverksamheten hanteras som paslag pa den direkta provningsverksamheten. For
Kemikalieinspektionen ger de direkta stddkostnaderna ett paslag pa ungefir 80 procent. Samma
siffra for Livsmedelsverket samt Jordbruksverket ligger pa mellan 20 och 35 procent.

Kostnadsutfallet avseende direkt provningsverksamhet respektive direkt stodverksamhet beskrivs
som ett medelvirde av kostnaden under perioden 2016-2020.

Kostnaden for direkt prévnings- och stodverksamhet har dven ett paslag for indirekta kostnader,
det vill sdga overheadkostnader. I de indirekta kostnaderna ingar bland annat kostnader f6r
lokaler, I'T-utrustning samt myndighetens centrala stod fran de olika sekretariaten. For
Kemikalieinspektionen ger de indirekta kostnaderna ett paslag pa drygt 100 procent. Aven
kostnader redovisade fran Livsmedelsverket och Jordbruksverket inkluderar ett paslag for
overheadkostnadet.

Kostnadstiackningsgraden beskrivs som kvoten mellan den totala intidkten och den totala
kostnaden. Den totala intikten kommer frin bade ansokningsavgifter och arsavgifter. Den totala
kostnaden kommer direkt provnings- och stédverksamhet inklusive paslag for indirekta
kostnadet.

Tabell 16.  Avgifisfinansierade genomsnittliga kostnader och intékter i provningen av véxtskyddsmedel 2016—2020
(tkr).

35



Typ av verksamhet Atlig kostnad Arlig intikt fran | Arlig Arlig Kostnadsticknings-

for provnings- ansokningsavgift | intidkt summa grad (procent)
och st6d- fran avgifter
verksamhet arsavgift

Prévning av 30 900 9000 21 200 30 200 98 %

vixtskyddsmedel
Kemikalieinspektionen

Den iérliga kostnaden for den avgiftsfinansierade prévningen av vaxtskyddsmedel uppgar 1
genomsnitt till 30 900 tkr. Den intikt som tas in fOr prévningen uppgar 1 genomsnitt till
30 200 tkr. Den totala kostnadstickningsgraden f6r den avgiftsfinansierade
vixtskyddsmedelsverksamheten uppgir till 98 procent. Fram till mitten 2019 genererades 1
genomsnitt ett arligt underskott om 720 tkr. Under 2019 fattades ett beslut om att dndra
avgiftsférordningen f6r bekimpningsmedel och undanta drendekategorin utvidgat
produktgodkinnande f6r mindre anvindningsomrade (UPMA) fran kravet pa full
kostnadstickning. Efter det rader i princip balans i den avgiftsfinansierade
vixtskyddsmedelsverksamheten.

I genomsnitt ticker ans6kningsavgifterna en tredjedel av kostnaden och arsavgifterna ticker 70
procent av kostnaden. Om man jamfér kostnadstickningsgrad f6r de olika drendekategorierna
varierar denna vilket redovisas 1 avsnitt 7.10.

Kostnaderna for de delar av prévningen som sker hos Jordbruksverket och Livsmedelsverket har
de senaste aren uppgatt till runt fyra miljoner kronor. Detta finansieras via
Kemikalieinspektionens anslag och dr inskrivet i regleringsbrevet. Kemikalieinspektionen tar ut
tilliggsavgifter for verkens provningsarbete. Grunden ir att tilliggsavgifterna ska ge full
kostnadstickning. I praktiken far verken full finansiering fOr hela sin arbetsinsats dven om full
kostnadstickning fran tilliggsavgifterna inte skulle uppnas. Ett eventuellt underskott belastar
Kemikalieinspektionen.

Skattefinansierade kostnader

Inom Kemikalieinspektionens prévningsverksambhet finns det arbetsuppgifter som inte
finansieras genom bekdmpningsmedelsavgifter. Kostnaderna for dessa arbetsuppgifter ingar inte i
avgiftsunderlaget men behover fortsatt finansiering fran myndighetens anslag.

Kostnadsutfallet avseende skattefinansierad provningsnira verksamhet beskrivs som ett
genomsnitt av kostnaden under perioden 2017-2020.

Tabell 17.  Skattefinansierade kostnader i provningsnara verksambet, vaxtskyddsmedel 2017-2020 (tkr).

Typ av verksamhet Atlig kostnad i genomsnitt
(tkr)
Prévningsndra verksamhet som inte kan avgiftsfinansieras, vixtskyddsmedel 4700

De verksamheter som inte ingar i avgiftsunderlaget och behéver fortsatt finansiering genom skatt
ar bland annat normerande verksambhet, nirvaro i olika arbetsgrupper inom EU-samarbetet,
harmonisering och samarbete inom norra zonen, omvarldsbevakning, féreskriftsarbete och
handliggning av vissa drenden som Kemikalieinspektionen startar for att anpassa, ompréva eller
aterkalla produktgodkidnnanden. Den arliga kostnaden for dessa verksamheter ar strax under fem
miljoner kronor.
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7.8.2 Kostnader for provning av biocidprodukter

Biocidprodukter anvinds for att bekimpa och kontrollera skadliga organismer. De
bekimpningsmedel som inte édr viaxtskyddsmedel riknas som biocidprodukter. Biocidprodukter
kan till exempel vara desinfektionsmedel, myggmedel, triskyddsmedel, rattgifter eller
batbottenfirger. Biocidprodukter som verkar pa ett fysiskt eller mekaniskt sitt omfattas inte av
reglerna for biocidprodukter. En mekanisk rattfilla dr ett exempel pa en sidan produkt.

Kemikalieinspektionen prévar ansékningar om produktgodkinnande enligt gillande regelverk.
Om de verksamma dmnena i biocidprodukten dr under utvardering 1 EU:s granskningsprogram,
provas ansokan om produktgodkinnande enligt den svenska férordningen om
bekimpningsmedel'*. Om de verksamma @mnena i en biocidprodukt ir nya eller redan godkinda
pa EU-niva, prévas ansokan om produktgodkinnande enligt EU:s biocidférordning. Den EU-
gemensamma férordningen och godkidnnandeprocessen for biocidprodukter bygger pa att
produkter i huvudregel ska godkinnas med samma villkor i samtliga medlemslinder inom EU.
Det innebir att medlemslinderna ska enas om bade riskbedomningen och de villkor som ar
kopplade till beslutet innan Kemikalieinspektionen kan fatta beslut om nationella godkinnanden.

Vissa sorters biocidprodukter kan till exempel anvindas i djurstallar och lagerlokaler for att
bekimpa olika skadeorganismer. I dessa fall kan biocidprodukter kan ge upphov till rester av
bekimpningsmedel i kétt, mjolk, dgg och andra typer av livsmedel. I de fall en biocidanvindning
kan orsaka biocidrester i livsmedel prévar och utvirderar ocksa Livsmedelsverket delar av
ansOkan.

7.8.2.1 Kostnader och kostnadstéackningsgrad for prévning av biocidprodukter
Avgiftsfinansierade kostnader

Beskrivningen av kostnad delas in i direkt provningsverksamhet och direkt stodverksamhet.

Direkt provningsverksamhet inkluderar prévning av bekimpningsmedelsirenden. De storre
provningsirendena har en egen verksamhetskod medan mindre omfattande drenden har en
gemensam verksamhetskod. Direkt stddverksamhet omfattar bland annat handliggningsstéd,
arendeplanering, juriststod, foretagsmoten och forbattringsarbete. Kostnaden for den direkta
stodverksamheten hanteras som paslag pa den direkta prévningsverksamheten. For
Kemikalieinspektionen ger de direkta stddkostnaderna ett paslag pa ungefir 80 procent. Samma
siffra for Livsmedelsverket ligger pa 20—30 procent.

Kostnadsutfallet avseende direkt provningsverksamhet respektive direkt stddverksamhet beskrivs
som ett genomsnitt av kostnaden under perioden 2016-2020.

Kostnaden for direkt prévnings- och stodverksamhet har dven ett paslag for indirekta kostnader,
overheadkostnader. I de indirekta kostnaderna ingar bland annat kostnader £6r lokaler, I'T-
utrustning samt myndighetens centrala stdd fran de olika sekretariaten. For
Kemikalieinspektionen ger de indirekta kostnaderna ett paslag pa drygt 100 procent. Aven
redovisningen fran Livsmedelsverket inkluderar ett paslag f6r overheadkostnader.

Kostnadstickningsgraden beskrivs som kvoten mellan den totala intidkten och den totala
kostnaden. Den totala intikten kommer fran bade ansokningsavgifter och édrsavgifter. Den totala
kostnaden kommer fran direkt provnings- och stédverksamhet inklusive paslag for indirekta
kostnader.

Tabell 18.  Avgifisfinansierade genomsnittliga kostnader i provningen av biocidprodukter 2016—2020 (tkr).

4 Forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel
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Arendekategorier Arlig kostnad Arlig intikt Arlig intikt Arlig summa Kostnads-

for provnings- fran fran avgifter tickningsgrad
och ansoknings- arsavgift (procent)
stodverksamhet | avgift

Prévning av 18 400 6 400 7000 13 400 73 %

biocidprodukter
Kemikalieinspektionen

Den iérliga kostnaden for den avgiftsfinansierade prévningen av biocidprodukter uppgar i
genomsnitt till 18 400 tkr. Den intikt som tas in for prévningen uppgar 1 genomsnitt till

13 400 tkr under perioden 2016—2020. Den totala kostnadstickningsgraden f6r den
avgiftsfinansierade biocidproduktsprovningen uppgar till 73 procent (denna siffra utgar fran att
arsavgifterna ticker hela kostnaderna for Ovrig avgiftsfinansierad biocidverksamhet). I genomsnitt
har ett arligt underskott om 5 000 tkr genererats.

I genomsnitt ticker ansokningsavgifterna runt en tredjedel av kostnaden. Om man jamfor
kostnadstickningsgrad fo6r de olika drendekategorierna varierar denna vilket redovisas 1 avsnitt
7.10. Vissa drendekategorier dr kostnadsdrivande och har en kostnad som ir avsevirt hogre dn
ansOkningsavgiften. Intakten som genereras fran arsavgifterna av biocidprodukter ticker en
tredjedel av kostnaden och bidrar avsevirt ligre jimfért med arsavgifterna fran vixtskyddsmedel.
Det beror pa att det finns farre antal godkdnda biocidprodukter pa svenska marknaden pa grund
av att EU:s biocidfoérordning dnnu inte ér fullt ut implementerad samt att forsiljningsvardet ar
ligre f6r manga biocidprodukter. Prévningens kostnad 1 férhallande till intikterna innebdr att
biocidproduktprévningen i dagsliget dr underfinansierad och genererar ett underskott.

Det ar endast ett fatal biociddrenden som hittills har foranlett prévning hos Livsmedelsverket.
Kostnaderna f6r de delar som Livsmedelsverket hanterat har de senaste aren legat pa ungefir
35 000 kronor per ar. Pa grund av att det saknas erfarenhet och kostnadsunderlag for vissa av
dessa tilliggsavgifter foreslas endast mindre korrigeringar, se avsnitt 7.10.

Orsaker till skillnader i kostnadstackning mellan vaxtskydd och biocid

Samtidigt som intdkterna dr ligre inom biocidomradet finns det flera skil, bade externa och
interna, till att just prévningen av biocidprodukter i dagslidget dr mer kostnadsdrivande och har en
ligre kostnadstickningsgrad jimfért med provningen av vixtskyddsmedel. Biocidprodukterna
bestir av manga olika produkttyper och anvindningsomraden, dir medlemsstaterna ibland saknar
erfarenhet av vissa typer av riskbedomningar. Det saknas ofta gemensamma
vigledningsdokument som hade tjanat som stéd i att harmonisera bedémningarna inom EU.
Samtidigt har féretagen inom biocidomradet generellt sett mindre vana att hantera ansékningar
enligt kraven 1 EU:s biocidférordning. Konsekvensen av detta ér att produktprévningen blir mer
tidkravande eftersom sokande foretag behdver mer vigledning och eftersom myndigheten har
behov av att begira in kompletterande dokumentation da ansékningarna i storre utstrickning ar
ofullstindiga. Arenden blir iven mer tidskrivande utifran att olika policyfragor och
stillningstaganden (rérande exempelvis riskbedémningar och anvindningsvillkor) beh6ver
hanteras inom myndigheten samt att harmoniserande diskussioner mellan medlemslinder 1 EU ar
nédvandiga.

Det kravs tid att hantera de EU-gemensamma processerna for prévning av biocidprodukter som i
de flesta fall kriver enighet inom EU gillande effektivitetsbeddmningar, riskbedémningar och
riskhanteringsatgirder. For vixtskyddsmedel gérs mycket av provningen inom zoner vilket gor
att det dr firre linder som medverkar i de enskilda prévningarna. Inom norra zonen, som Sverige
tillh6r, har det harmoniserande arbetet och samarbetet kommit langt sedan
vaxtskyddsmedelsférordningen borjade tillimpas under 2011.
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Skattefinansierade kostnader

Inom Kemikalieinspektionens prévningsverksambhet finns det arbetsuppgifter som inte
finansieras genom bekdmpningsmedelsavgifter. Kostnaderna f6r dessa arbetsuppgifter ingar inte 1
avgiftsunderlaget men behover fortsatt finansiering fran myndighetens anslag.

Kostnadsutfallet avseende skattefinansierad provningsnira verksamhet beskrivs som ett
genomsnitt av kostnaden under perioden 2017-2020.

Tabell 19. Skattefinansierade kostnader 1 provningsnira verksamhet, biocidprodukter 2017-2020 (tkr).

Typ av verksamhet Atlig kostnad (tkr)

Prévningsnira verksamhet som inte kan avgiftsfinansieras, biocidprodukter | 4 900

De verksamheter som ingar i den verksamhet som behéver fortsatt finansiering genom skatt ar
bland annat normerande verksambhet, nirvaro i olika arbetsgrupper inom EU-samarbetet,
omvirldsbevakning, foreskriftsarbete och handliggning av sa kallade initiativirenden. Den arliga
kostnaden for dessa verksamheter ér strax under 5 miljoner kronor. Kemikalieinspektionen gor
bedémningen att dessa verksamheter kan bli mer kostnadskrivande under den nastkommande
femarsperioden. Det beror framfor allt pa att implementeringen av EU:s biocidférordning skapar
ett 6kat behov av bland annat normerande verksamhet.

7.9 Skal till lagre kostnadstackningsgrad for vissa
provningsarenden

Bestimmelserna for ansokningsavgifter och drsavgifter f6r bekimpningsmedel finns i
férordningen om bekimpningsmedelsavgifter. Grundprincipen vid avgiftssittning ér att
tororenaren betalar. Det kan dock finnas andra hinsyn att ta i avgiftssittningen. Att foresla och
ange skl till en ldg kostnadstackningsgrad for vissa ansokningsavgifter ar ett sitt att kunna ta
hinsyn till den nationella Livsmedelsstrategin. Livsmedelsstrategin utgérs av en proposition'” och
ett antal handlingsplaner'. Livsmedelsstrategin anger forutsittningarna for det fortsatta
langsiktiga arbetet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja mot slutiret 2030. Den nationella
Livsmededelsstrategins huvudsakliga syfte dr att 6ka produktionen, bidra till en konkurrenskraftig
livsmedelskedja, Oka sysselsattningen, exporten, innovationskraften och 16nsamheten samtidigt
som relevanta miljémal nas. Det innebir enligt propositionen storre produktion for savil
inhemska som utlindska marknader, hogre tillvixt och sysselsittning i berérda naringar, 6kad
andel ekologisk produktion och konsumtion av livsmedel samt béttre méjligheter f6r
konsumenterna att géra medvetna val.

Att subventionera vissa ansokningsavgifter och dirmed prévningskostnaden ar ett sdtt att minska
problemet med bristande tillgang till bekimpningsmedel f6r mindre anvindningsomriden Det dr
ocksa ett sitt att frimja marknadstilltride och anvindning av bekdmpningsmedel med lagre risker
tor hilsa och milj6. Virt férslag om en subvention av vissa drendetyper ar alltsa ett ekonomiskt
styrmedel som syftar till att ytterligare stodja miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, EU:s grona giv
samt en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel och en hallbar livsmedelsproduktion i Sverige.

Enligt vixtskyddsmedelsférordningen och EU:s biocidférordningen framgar att avgifterna inom
deras tillimpningsomraden ska sittas till en nivd som i princip ar tillricklig for att ticka

15 Regeringens proposition 2016/2017:104
16 En livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet, En livsmedelsstrategi f6r Sverige —
fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet, Regeringens handlingsplan del 3
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kostnaderna. Bada férordningarna medger dock undantag, vilket méjliggor att subventionera
vissa avgifter.

Vissa ansokningsavgifter for provning av bekdmpningsmedel har idag en lig
kostnadstickningsgrad. Provningskostnaden finansieras till stor del av arsavgifter som baseras pa
virdet av forsilda vixtskyddsmedel. De vixtskyddsmedel som vi foreslar ska omfattas av
subvention generar sillan nagra betydande belopp 1 arsavgifter vilket gor att dessa
ansOkningstyper inte bar sina egna kostnader. Det ir i stillet avgiftskollektivet som helhet far ta
ett ekonomiskt ansvar. Att avgiftskollektivet belastas med dessa kostnader gir emot principen om
att avgiften ska ge en tydlig motprestation tillbaka till den part som betalat.
Kemikalieinspektionens forslag ar darfor att staten tar ett storre och tydligare ekonomiskt ansvar
for att subventionera ansokningsavgiften och provningen av vissa typer av ansokningar.

7.9.1 Vaxtskyddsmedel

Ett skil till att vi foreslar att vissa avgifter subventioneras av staten dr att hga ansékningsavgifter
1 vissa fall kan utgora hinder for att bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk respektive
tridgardsbruk. Dessa ndringar har i vissa fall behov av att vixtskyddsmedel f6r mindre
anvindningsomraden finns pa den svenska marknaden. Ett annat skl ar en strivan att frimja
marknadstilltridet for vixtskyddsmedel som innebir lidgre risker for hilsa och milj6, det vill siga
kemiska vixtskyddsmedel med begrinsad risk respektive biologiska medel.

Enligt artikel 74 1 vixtskyddsmedelsftérordningen ska avgifterna motsvara myndighetens faktiska
kostnader for provningsarbetet, utom om det ér av allmant intresse att minska avgifterna.
Kemikalieinspektionen anser att det dr av allmanintresse att i sirskilda fall fraimja till exempel
odling av tridgardsgrédor sa att niringen kan bedrivas pa ett konkurrenskraftigt sitt. Att frimja
vixtskyddsmedel som innebar ligre risker f6r hilsa och milj6 bor ocksa kunna betraktas vara av
allmant intresse.

I livsmedelsstrategin framhalls dessutom betydelsen av att skatter och avgifter dr andamalsenliga
for att stédja malet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja.

I detta avsnitt ger Kemikalieinspektionen forslag pa vilka typer av ansékningar som bor ha en viss
subvention genom statliga medel och skal till detta. Hir redovisas ocksa nuvarande avgifter.
Nuvarande kostnadstickningsgrad, férslag pa nya avgiftsnivder och konsekvensanalys hanteras i
senare avsnitt.

79.1.1 Produktgodkénnande for vaxtskyddsmedel som anvands i grédor som
odlas i liten omfattning eller som har ett mindre anvandningsomrade
For vixtskyddsmedel som anvinds pa odling av arealmissigt sma grodor och for
vixtskyddsmedel med mindre anvindningsomrade finns tva typer av ansokningsforfaranden, dels
produktgodkinnanden med liten odlingsareal, dels utvidgat produktgodkinnande f6r mindre
anvindningsomrade (UPMA). Ansokningsavgifter f6r provningar av UPMA har genom
indringar i férordningen om bekimpningsmedelsavgifter undantagits frin krav om full
kostnadstickning sedan den 14 juni 2019.

Produktgodk&nnande for en liten odlingsareal

I de fall anvindningen av ett bekdmpningsmedel kommer att ske pa en begrinsad yta finns
mojlighet att anséka om produktgodkinnande for en liten odlingsareal. Vid ans6kningstillfillet
ska sokande visa att den sammanlagda odlingsarealen uppgar till hégst 3 000 hektar.

Utvidgat produktgodkannande fér mindre anvandningsomraden
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Det finns maojlighet att inkomma med ansékan om att ett produktgodkinnande utvidgas till att
inkludera ytterligare mindre anvindningsomraden dn det ursprungliga produktgodkinnandet. Det
ir inte bara innehavare av ett vixtskyddsmedel som kan inkomma med en sidan ansékan utan
aven enskilda odlare respektive odlarorganisationer. Forutsittningar och krav pa en ansékan om
ett utvidgat produktgodkinnande f6r mindre anvindningsomrade framgar av artikel 51 i
vixtskyddsmedelsforordning. En medlemsstat kan bevilja ett utvidgat produktgodkinnande om
den avsedda anvindningen ar av begriansad karaktir och om det utvidgade produktgodkinnandet
ar av allmint intresse inom den yrkesmissiga odlingen.

Nuvarande avgift

I férordningen om bekimpningsmedelsavgifter ar féljande avgifter faststillda avseende
ansOkningstyperna liten odlingsareal och utvidgat produktgodkinnande f6r ett mindre
anvindningsomrade.

Tabell 20.  Nuvarande ansikningsavgifter for produkitgodkdnnanden med liten odlingsareal och utvidgat
produktgodkdnnande for mindre anvindning

Arendekategori Arendetyp Regler i Grundavgift (kr) Tilliggsavgift (kr)
forordning
(2013:63)
Nytt eller férnyat Liten 2kap. 14§ 1 45 850 -
produktgodkinnande odlingsareal
Nytt eller férnyat Liten 2 kap. 14§ 2 21 000 -
produktgodkinnande odlingsareal
genom
Omsesidigt
erkinnande
Andrat Liten 2kap. 14§ 3 12 250 -
produktgodkinnande odlingsareal
Utvidgat 2 kap. 13 § 12 500 -
produktgodkinnande f6r
ett mindre
anvindningsomride

Skal till férslag om subventionerade avgifter

Att ansOkningsavgiften f6r godkidnnande av viaxtskyddsmedel med anvindningar pa liten
odlingsareal respektive utvidgat produktgodkinnande f6r mindre anvindningsomraden (UPMA)
subventioneras dr viktigt for att sikerstilla tillgangen till vixtskyddsmedel f6r mindre
anvindningsomraden anvindning pa den svenska marknaden.

De vixtskyddsmedel och anvindningsomraden som provas i drenden som rér anvandning pa
liten odlingsareal respektive UPMA avser nistan uteslutande grodor som odlas i liten omfattning
eller dar det sker en begrinsad anvindning av vixtskyddsmedel. Eftersom forsiljningen av dessa
medel ér liten genererar produktgodkiannandet sillan nagon l6nsamhet for innehavaren. I manga
fall utgdr ansékningsavgiften endast en mindre del av kostnaderna som belastar féretagen men da
det giller grodor som odlas 1 liten omfattning kan ansékningsavgiftens stotlek vara av avgérande
betydelse. I vissa fall kan marknaden vara sa liten att kostnaderna for en ansékan inte dr
ckonomisk férsvarbar. Ansékningar om UPMA kan inkomma fran odlare och
odlarorganisationer i syfte dr att sdkra att mindre odlingar kan bedrivas. Dessa parter dr i h6g grad
beroende av ans6kningsavgiftens storlek. En ansokningsavgift som ger full kostnadstickning
skulle 1 princip oméjliggéra att ansdkningar inkommer fran odlare eller odlarorganisationer. En
6kning av ansOkningsavgifterna skulle kunna fa effekten att antal tillgingliga vaxtskyddsmedel f6r
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mindre men ndédvindiga anvindningar minskar. Det kan 1 forlingningen skapa ogynnsamma
effekter for jord- och tridgardsbruket och minska mojligheten att odla vissa grodor 1 Sverige.

Gillande UPMA anger artikel 51.3 1 vixtskyddsmedelsférordningen att medlemsstaterna far vidta
atgirder for att underlitta eller uppmuntra inlimnandet av ansékningar om utvidgat
produktgodkinnande f6r mindre anvindningsomrade. Beaktandesats 30 i
vixtskyddsmedelsforordning siger att sirskilda bestimmelser bor faststillas for att sikerstilla att
diversifieringen inom jordbruk och tridgardsodling inte dventyras av bristande tillging pa
vixtskyddsmedel. Ett sitt att uppmuntra inlimnandet av ansokningar om UPMA samt att 6ka
tillgdngen pa vaxtskyddsmedel f6r mindre anvindningsomraden och frimja en diversifierad
odling ir att staten fortsitter att subventionera dessa ansokningsavgifter. Sirskild hansyn bor
dven tas till att dessa typer av ansékningar dr viktiga f6r mojligheten att bedriva en
konkurrenskraftig svensk livsmedelsproduktion i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin.

Redan idag saknas vixtskyddsmedel for bekimpning av vissa skadegorare i mindre
anvindningsomraden. Hoga ansokningsavgifter okar risken att det uppstar brist pa tillgingliga
vixtskyddsmedel. For vissa grodor inom tridgardsodlingen kan det innebira att det saknas
effektiva medel pa marknaden. Om vixtskyddsmedel f6r mindre anvandningsomraden inte
kommer ut pa marknaden finns risken att ansékningar om néddispenser 6kar. Ett sitt att undvika
néddispenser dr just mojligheten att anséka om produktgodkinnanden f6r UPMA med en
subventionerad avgift.

Att vixtskyddsmedel f6r mindre anvindningsomraden kan ges forutsittningar att beviljas inom
ramen for ett ordinarie produktgodkidnnande ar viktigt ur flera aspekter, bade utifran
livsmedelsstrategin och att det ska finnas férutsittningar att bedriva ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Det dr ocksa viktigt att det finns mojlighet att bedriva odling med mindre vanliga
grodor eftersom lantbrukare da ges forutsittningar att bedriva ett jordbruk med mer varierad
vixtfoljd vilket kan minska risken for skadegorare och dirmed behovet av viaxtskydd pa ling sikt.

7.9.1.2 Dispens fran kravet pa produktgodkannande

Det finns olika typer av dispenser frin kravet pa ett produktgodkinnande, dels néddispens, dels
dispens for forskning och utveckling.

Noddispens

Syftet med néddispenstérfarandet dr att det vid akut fara eller hot mot vixtproduktionen eller
ekosystemen ska vara mojligt att under en begrinsad period tillgingliggora ett effektivt
vixtskyddsmedel. En néddispens kan ges for ett vixtskyddsmedel som inte ar produktgodkint,
men ocksa for en groda eller ett anvindningsomrade som inte ingar i ett redan befintligt
produktgodkinnande.

Artikel 53 i vaxtskyddsmedelsférordningen anger undantagsbestimmelser fran krav pa
produktgodkinnanden for vixtskyddsmedel. Undantaget far tillimpas 1 ndédsituationer och
sarskilda forutsittningar ska vara uppfyllda. EU:s medlemsstater kan, da forutsittningarna ar
uppfyllda, tillata att ett vaxtskyddsmedel utan ordinarie produktgodkinnande slipps ut pa
marknaden f6r begrinsad och kontrollerad anvindning under hogst 120 dagar.

Kommissionen ir tydliga med att artikel 53 endast ska tillimpas undantagsvis och begrinsas till
fall nir det dr en uppenbar fara for vixtskyddet eller ekosystemen och som inte kan atgardas pa
ndgot annat rimligt satt. Tillimpningen av reglerna om dispens fir inte dventyra syftet med
férordningen, det vill sdga att sikerstilla en hog skyddsniva f6r bade manniskors och djurs hilsa
och f6r miljon.

Dispens for forskning och utveckling
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Det finns maojlighet att fa dispens fran kravet pa produktgodkinnande for forskning och
utveckling. Av artikel 54 1 vixtskyddsmedelsférordning f6ljer att en medlemsstat i sarskilda fall
far tillata att ett vixtskyddsmedel, som inte dr godkint eller som inte dr godkint for den avsedda
anvandningen, far anvindas for att genomfora experiment och tester i forsknings- eller
utvecklingssyfte.

Nuvarande avgift

I férordning om bekdmpningsmedelsavgifter dr foljande avgifter faststillda avseende dispenser.

Tabell 21.  Nuvarande ansikningsavgifter for dispenser

Arendekategori Arendetyp Regler i Grundavgift (kr) Tilliggsavgift (kr)
férordning
(2013:63)

Dispens Nédsituation dir fara | 2 kap. 15 § 2 10 000 -

inte kan avvirjas pa
annat rimligt sitt.
Hogst 120 dagar.

Dispens Forskning och 2kap. 15§ 4 16 000 -
utveckling,
experiment- eller
testprogram

Dispens Forskning och 2kap. 15§ 3 8 000 -
utveckling, enstaka
experiment eller test

Skal till forslag om subventionerade avgifter
Noddispens

Att subventionera avgifter f6r néddispenser dr nédvindigt da dessa ansékningar 1 manga fall
inkommer fran odlarorganisationer for att att trygga enskilda lantbrukares inkomster vid
uppkommen oférutsedd fara som kan innebara stora skordeforluster. Hoga ansékningsavgifter
skulle kunna leda till att odlarorganisationer avstar fran att skicka in dessa ansékningar. Det skulle
1 sin tur leda till att enskilda lantbrukare drabbas av ekonomiska férluster pa grund av oférsedda
hindelser som ger upphov till stora vixtskadeproblem. Det skulle dven kunna leda till o6nskad
spridning av skadegorare. I livsmedelsstrategin lyfts behovet att minska sarbarheten 1
livsmedelskedjan. M6jligheten att ansoka om noddispenser ér ett sitt att minska sarbarheten hos
svenska odlare.

Dispens for forskning och utveckling

Att subventionera dispenser for forskning och utveckling ar viktigt for att frimja framtagandet av
forbattrade vixtskyddsmedel, frimja teknik och innovation samt att forbattra odlingsstrategier.
Forskning och utveckling dr en viktig del 1 férbittrade vixtskyddsmedel med anpassad
anvindning som i férlingningen kan innebira ligre risker for hilsa och milj6. Ett av malen f6r
arbetet med en livsmedelsstrategi dr att 6ka innovationskraften i livsmedelskedjan och dispens for
forskning och utveckling dr en viktig del i detta.

Innovation ir avgbrande for den langsiktiga produktivitetsutvecklingen hos féretag och darmed
for tillvixt och framtida valstind. Innovation handlar om nya eller battre sitt att skapa virden for
samhille, foretag och individer och nya sitt att méta samhallsutmaningar. Forskning kring nya
produktionsmetoder, nya vixtsorter, hallbara och hilsosamma livsmedel ar av stor vikt for en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja.
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7.9.1.3

Biologiska vaxtskyddsmedel

De biologiska vixtskyddsmedel som Kemikalieinspektionen provar innehaller olika typer av
mikroorganismer sasom bakterier, virus och svampar som anvinds for att bekimpa skadegorare.
Vixtskyddsmedel som bestar av mikroorganismer ska, pa samma sitt som kemiska
bekdmpningsmedel, vara godkinda av Kemikalieinspektionen for att fa siljas eller anvindas.

De biologiska vixtskyddsmedel som anvinds i bekdmpningssyfte dr naturligt férekommande i
miljon. Genom att tillféra en specifik mikroorganism kan man under en begrinsad period dra
nytta av mikroorganismen. De organismer som anvinds for biologisk bekimpning lever
vanligtvis bara sa linge malorganismerna finns kvar. Efter en tid kommer den konkurreras ut av

andra mikroorganismer och balansen i mikrofloran kommer mer eller mindre aterga till det

naturliga.

De skadeorganismer som bekdmpas har svart att bygga upp resistens mot medlet, eftersom

verkningsmekanismerna kan vara komplicerade. Ett biologiskt medel dr oftast mer specifikt 4n ett
kemiskt, vilket minskar risken for skador pa andra organismer dn de som ska bekampas.
Biologiska vixtskyddsmedel har ofta en ldgre risk f6r hilsa och milj6 jimfért med kemiska
vixtskyddsmedel. Merparten av mikroorganismerna godkidnns som verksamma damnen med lag

risk.

Nuvarande avgift

I férordningen om bekimpningsmedelsavgifter dr féljande avgifter faststillda biologiska medel
innehallande mikroorganismer.

Tabell 22.  Nuparande ansokningsavgifier for biologiska vésctskyddsmede!

Arendekategori Arendetyp Regler i Grundavgift (kr) | Tilliggsavgift (kr)
forordning
(2013:63)
Nytt eller fornyat 3kap.2§3 21 000 -
produktgodkinnande
Nytt eller férnyat Omsesidigt 3kap.2§1 5250 -
produktgodkidnnande erkinnande
Nytt eller fornyat Genmodifierad 3 kap. 2 andra 60 000 -
produktgodkinnande stycket
Utvidgat 3kap.2§2 5250 -
produktgodkinnande for
mindre
anvindningsomrade
Utvidgat Genmodifierad 3 kap. 2 § andra 60 000 -
produktgodkinnande f6r stycket
mindre
anvindningsomrade
Andrat Som inte ticks av | 3 kap. 4§ 1 5250 -
produktgodkinnande tidigare prévning
Andrat Som ticks av 3kap.4§2 4000 -
produktgodkinnande tidigare prévning
Andrat Administrativa 3kap. 4 §2 4000 -
produktgodkinnande andringar
Dispens Anstandsperiod 3kap.5§1 3000 -
Dispens Néddispens 3kap.5§2 5000 -
Dispens Forskning och 3kap.5§3 4 000 -
utveckling,
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enstaka
experiment
Dispens Forskning och 3kap.5§4 8 000 -
utveckling,
experiment- eller
testprogram

Parallellhandelstillstind 3kap. 6§ 10 000 -

Enligt 8 kap. 3 § 1 bekimpningsmedelsavgiftsférordningen ér drsavgiften for ett kemiskt
bekimpningsmedel 5,5 procent av férsaljningsvirdet av medlet. Enligt samma paragraf dr
arsavgiften ett biologiskt bekdmpningsmedel 1,3 procent av det sammanlagda férsiljningsvirdet
av de godkinda produkterna.

Arsavgiften ska betalas med ligst 2 000 kronor och hégst 400 000 kronor.
Skal till forslag om subventionerade avgifter

Bide Ramdirektivet for hillbar anvindning'” samt vixtskyddsmedelsférordningen stodjer
subvention av biologiska medel.

Ramdirektivet f6r en hallbar anvindning av bekimpningsmedel syftar till att uppna en hallbar
anvindning av bekimpningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser som
anvindningen av bekdmpningsmedel innebir f6r mianniskors hilsa och miljén. Ramdirektivet
syftar till att frimja ett integrerat vixtskydd och anvindningen av alternativa metoder eller
tekniker sasom icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel. Direktivet sager att principerna for
ett integrerat vixtskydd dr att hallbara biologiska, fysiska och andra icke-kemiska metoder ska ges
toretride framfoér kemiska metoder om de leder till tillfredsstillande bekdmpning av skadegdrare
och ogris. Vidare ska medlemslinderna uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat
vixtskydd och alternativa metoder eller tekniker f6r att minska beroendet av kemiska
vixtskyddsmedel.

Alla medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgirder for att framja ett vaxtskydd med lag
insats av bekdmpningsmedel och sa lingt det dr mojligt ge foretrade till icke kemiska metoder.
Det innebir att yrkesmissiga anvindare har ett ansvar att byta till metoder eller produkter som ar
minst skadliga f6r minniskors hilsa och miljon. Kemiska vaxtskyddsmedel ska i sa stor
utstrickning som moijligt ersittas med alternativa medel och/eller metoder. Det framgar av artikel
14 i ramdirektivet.

EU:s jordbrukspolitik har nio centrala mal for 2023—2027. Mélen omfattar olika sociala,
miljomassiga och ekonomiska aspekter och ska ligga till grund f6r EU-lindernas strategiska
planer f6r jordbrukspolitiken. Mal 5 handlar om att frimja en hallbar utveckling och effektiv
forvaltning av naturresurser som vatten, jord och luft. Mal 6 handlar om att bidra till att skydda
den biologiska mangfalden, stirka ekosystemtjianster och bevara livsmiljoer och landskap.
Kemikalieinspektionen bedomer att frimjande av biologiska vaxtskyddsmedel kan vara en viktig
komponent for att na dessa mal.

Biologiska vixtskyddsmedel ar ett viktigt alternativ till kemisk bekdmpning. Biologisk
bekdmpning ingar som en viktig komponent i integrerat vixtskydd som dr en kombination av
olika atgirder mot skadegorare. Integrerat vixtskydd dr en viktig del av hallbar anvindning av
vixtskyddsmedel inom EU. Det dr dven en viktig komponent f6r att férhindra

17 Europapatlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel
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resistensutveckling. Kommande klimatférandringar forvintas 6ka resistensproblematiken varfor
biologisk bekimpning kan bli ett dnnu viktigare alternativ i framtiden.

I livsmedelsstrategin lyfts behovet av en 6kad ekologisk produktion. I ekologisk odling dr
anvindandet av bekimpningsmedel generellt sett starkt begrinsat, dock 4r manga biologiska
vixtskyddsmedel tillitna att anvindas. Tillgingen pé biologiska medel kan paverkas negativt av
till exempel hoga ansékningsavgifter eller hojda arsavgifter. Det kan i sin tur ge negativa
toljdkonsekvenser for mojligheten att bedriva ett konkurrenskraftigt ekologiskt jordbruk i
Sverige.

Ett av mélen med livsmedelsstrategin ir att relevanta nationella miljémal kan nas samtidigt som
livsmedelsproduktionen kan bedrivas pa ett konkurrenskraftigt sitt. Ett satt ar att frimja
anvindandet av biologiska bekimpningsmedel inom livsmedelsproduktionen. Dessa medel
bedéms innebidra betydligt mindre risker f6r hilsa och miljé jamfort med kemiska
vixtskyddsmedel. Att frimja anvindningen av biologiska medel ligger 1 linje med

miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen féreslar att subventionera bade ansékningsavgifter och arsavgifter f6r
biologiska bekdmpningsmedel for att frimja anvindandet av medel med ldgre risk for hilsa och
milj6. Biologiska medel dr en viktig komponent i integrerat vixtskydd och en langsiktigt hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel. Det dr dessutom viktigt att biologiska bekdmpningsmedel finns
pa marknaden for att den ekologiska odlingen ska ha forutsittningar att bedriva ett
konkurrenskraftigt jordbruk.

7.9.14 Kemiska vaxtskyddsmedel med &g risk

Utvirderingen av ett verksamt dmne 1 vixtskyddsmedel kan visa att vissa dmnen 4r mindre farliga
an andra amnen. I vixtskyddsmedelsférordningen finns darfor ett sarskilt forfarande for att
identifiera lagriskimnen och underlitta att vaxtskyddsmedel dar de ingar slipps ut pd marknaden.

Utover de grundlaggande godkidnnandekraven for verksamma dmnen som framgar av artikel 4 1
vixtskyddsmedelsférordningen, giller sirskilda godkinnandekrav f6r verksamma amnen med lag
risk (sd kallade lagriskimnen) enligt artikel 22 i férordningen. Enligt artikeln kan ett dmne
godkinnas som ett lagriskaimne forutsatt att det dr ett amne med lag risk och att det kan forvintas
att anvandandet av de vixtskyddsmedel dir amnet ingar medféra en lag risk f6r méinniskor och
djurs hilsa och f6r miljén. For ndrvarande dr det drygt 30 verksamma dmnen som dr godkinda
som lagriskimnen pa EU-niva.

I géllande avgiftsforordning finns det sirskilda avgifter f6r kemiska vixtskyddsmedel med lag
risk. For att ett medel ska omfattas av denna avgift far medlet endast innehalla iamnen med lag
risk och vixtskyddsmedlet far heller inte vara férenat med riskreducerande atgirder.
Riskreducerande atgirder kan till exempel vara att skyddshandskar eller skyddsglaségon ska
anvindas vid hantering av vixtskyddsmedlet.

Nuvarande avgift

I férordningen om bekimpningsmedelsavgifter dr féljande avgifter faststallda for kemiska
lagriskprodukter.

Tabell 23.  Nuvarande ansikningsavgifter for kemiska lagriskprodukter

Arendekategori Arendetyp Regler i Grundavgift | Tilliggsavgift (kr)
forordning (kr)
(2013:63)
Nytt eller férnyat 2kap.2§6 60 000 50 000 (for vatje ytterligare
produktgodkidnnande verksamt dmne)
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12 000 (om en
ekvivalensbedémning ska
g0bras)

30 000 (SJV¥)

15 000 (SLV*¥)

Andrat Ansokan ticks 2kap. 11§1 40 000 20 000 (SJV*)
produktgodkinnande inte av tidigare

prévning. 15 000 (SLV*¥)
Andrat Ansokan ticks av | 2 kap. 11 § 2 20 000 20 000 (SJV*)
produktgodkinnande tidigare

provning. 15 000 (SLV**)
Dispens Nédsituation ddr | 2 kap. 15 § 2 10 000 -

fara inte kan
avvirjas pd annat
rimligt sitt.
Hogst 120 dagar.

Parallellhandelstillstind 2 kap. 16§ 2 20 000 -

* Tilldggsavgift da Jordbruksverket provar effektivitet, selektivitet och fytotoxicitet eller i fraga om huruvida miljo- och
Jordbruksforballandena dr jamforbara
** Tillaggsavgift da Livsmedelsverket bedomer resthalter av vaxtskyddsmedlet.

Forslag att fler vaxtskyddsmedel inkluderas

Nuvarande avgiftsférordning forutsitter att vixtskyddsmedlet uppfyller vissa kriterier for att
faststillas vara en lagriskprodukt och for att den liagre ansokningsavgiften ska gilla. Kriterierna att
vixtskyddsmedlet endast far innehalla ligriskimnen och att medlet inte far ha riskreducerande
atgirder har gjort att det i praktiken ar relativt £ medel som har omfattas av den ligre
ansOkningsavgiften. Det dr endast 12 kemiska vaxtskyddsmedel som omfattas av nuvarande
kriterier och ansokningsavgifter for lagriskprodukter. Darfor foreslar Kemikalieinspektionen att
kriterierna utvidgas och att fler medel med ldgre risker f6r hilsa och milj6 omfattas.

Inkludera verksamma amnen med eventuell 1&g risk

Kemikalieinspektionen foreslar att vixtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen som ingar
1 forteckningen 6ver amnen med eventuell lag risk bor ha samma avgift som vaxtskyddsmedel
med lag risk.

I juli 2018 publicerade kommissionen en forteckning'® 6ver verksamma imnen som godkints
enligt vixtskyddsmedelsdirektivet' och som forvintas uppfylla kritetierna for 1ag risk i artikel 22 i
vixtskyddsmedelsforordningen. De verksamma dmnena med eventuell lag risk som ingar i
torteckningen kommer att genomga en omprévning inom ramen for EU:s program for
verksamma dmnen. Sannolikheten f6r att ett amne i forteckningen kommer att godkinnas som
ett lagriskamne vid ett férnyat godkdnnande bedéms som hég. Samtliga dmnen forvintas
genomga omprévning de nirmaste aren.

Forteckningen dver verksamma dmnen med eventuell lag risk har hogt fértroende och anvinds
redan idag for att urskilja vilka vaxtskyddsmedel som bedéms ha begrinsade risker f6r
minniskors hilsa och miljon.

18 Kommissionens tillkdnnagivande om en férteckning 6ver verksamma dmnen med eventuellt ldg risk som godkints
for anvandning i vaxtskyddsmedel (2018/C 265/02)
19 Radets ditektiv 91/414/EEG om utslippande av vixtskyddsmedel pa marknaden
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Under 2021 beslutade regeringen om en dndring i férordningen om bekimpningsmedel™.
Andringen innebir ett férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel pa till exempel lekplatser,
skolgardar, idrottsanliggningar och 1 hemtradgardar. Samtidigt beslutade regeringen att
Kemikalieinspektionen far foreskriva om undantag fran detta férbud. Undantag far bara ges for
verksamma dmnen i vixtskyddsmedel som bedéms ha begrinsade risker f6r manniskors hilsa
och miljon. Undantag fran férbudet meddelades i Kemikalieinspektionens foreskrifter (IKIFS
2008:3*") om bekimpningsmedel. Undantagen omfattar vixtskyddsmedel som enbart innehaller
verksamma dmnen som:

* ir godkinda inom EU som verksamma dmnen med lag risk, eller

* har foértecknats i bilaga 15 till KIFS 2008:3. I bilagan finns verksamma dmnen som
bedoms innebira en begrinsad risk f6r manniskors hilsa och miljon. I bilagan listas de
godkinda dmnen som aterfinns i kommissionens férteckning over amnen med eventuell
lag risk, samt ytterligare nagra verksamma dmnen, till exempel jirnsulfat, dttiksyra och
kaprylsyra.

Kemikalieinspektionen féreslar att utoka dagens kriterier for en lagriskprodukt sa att dven medel
som innehaller de amnen som listas 1 bilaga 15 till KIFS 2008:3 inkluderas. Aven dessa imnen
bedoms innebira ligre risker f6r hilsa och miljé jamfért med andra verksamma dmnen.

Inkludera vaxtskyddsmedel forenade med riskreducerande atgarder

Kemikalieinspektionen foreslar att vixtskyddsmedel som innehiller verksamma dmnen med lidgre
risker men som kraver riskreducerande atgiarder omfattas av de ligre ansokningsavgifterna. Det
kan antas att ett vixtskyddsmedel som innehaéller verksamma dmnen med lag risk dr férenade
med ldgre risker oavsett om riskreducerande dtgirder som exempelvis att skyddshandskar eller
skyddsglasogon ir nédvindiga eller inte.

Att ha kvar kriteriet att vixtskyddsmedlet inte far vara férenat med riskreducerande atgirder
skapar en onddig osikerhet for sokande avseende vilken avgift som giller. Om det efter
provningen visar sig att medlet omfattas av riskreducerande atgirder tar myndigheten ut en hogre
ansOkningsavgift i efterhand. Denna omstindighet leder till en osidkerhet hos s6kanden som inte
kan avgora vilken avgift som giller da ansokan skickas in. Med nuvarande avgiftskonstruktion ar
ansOkningsavgiften for ett godkannande av en lagriskprodukt 60 000 kronor, medan
ansOkningsavgiften for ett vanligt kemiskt vixtskyddsmedel dr 300 000 kronor. Att myndigheten
tvingas att korrigera nivan pa ansékningsavgiften och fakturera mellanskillnaden i efterhand leder
dessutom till en 6kad administration f6r myndigheten.

Forslag pa ny definition och nya kriterier

Kemikalieinspektionen féreslar att den nya definitionen lyder kewiska vixtskyddsmedel med begransad
risk 1 stillet for som idag kemiska vaxtskyddsmedel med ldg risk. Férutom att inkludera alla
vixtskyddsmedel som enbart innehaller verksamma dmnen med ldg risk sa féreslar vi dven medel
innehallande eventuella lagriskimnen samt ett litet antal 6vriga dmnen att inkluderas.
Kemikalieinspektionens forslag ar att inkludera verksamma dmnen som dr listade i bilaga 15 KIFS
2008:3. Det ir en lista med dmnen som Kemikalieinspektionen, med stéd av bemyndigandet i 2
kap. 37 a § bekimpningsmedelsférordningen, féreskrivit undantag for da de bedéms innebira en
begrinsad risk for méinniskors halsa och miljén. Kemikalieinspektionen féreslar vidare att
vixtskyddsmedlen ska betraktas som medel med begrinsad risk oavsett om medlet kriver
riskreducerande atgirder eller inte.

202 kap. 37 § férordning (2014:425) om bekdmpningsmedel
21 2 kap. 21 § i foreskrifterna
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Forslag att kemiska vaxtskyddsmedel med begransad risk har samma avgifter som
biologiska medel

Kemikalieinspektionen féreslar att ansékningsavgifterna for kemiska vixtskyddsmedel med
begransad risk likstalls med ansokningsavgifterna for biologiska vixtskyddsmedel.

I nuvarande avgiftsférordning har kemiska vixtskyddsmedel med lag risk en lagre
ansOkningsavgift jimfort med andra kemiska vixtskyddsmedel. Ans6kningsavgifterna dr dock
vasentligt hogre jamfort med biologiska vixtskyddsmedel. I nuvarande avgiftsférordning
tillkommer utéver grundavgiften olika tilliggsavgifter f6r provningen av kemiska
lagriskprodukter. For biologiska vixtskyddsmedel innehallande mikroorganismer tas diremot
inga tilliggsavgifter ut. Kemikalieinspektionen foreslar att tilliggsavgifterna for kemiska
vixtskyddsmedel med lagre risker tas bort.

Skillnaden i avgift mellan biologiska medel och vixtskyddsmedel innehallande verksamma dmnen
med lag risk och de amnen som listas i bilaga 15 till KIFS 2008:3 kan anses omotiverad med
hinsyn till att flera av de biologiska medlen ocksa har status som lagriskmedel.

Kemikalieinspektionen féreslar dven att arsavgiften for vaxtskyddsmedel med begrinsade risker
sanks till samma niva som arsavgiften for biologiska bekimpningsmedel.

Skal till férslag om subventionerade avgifter

Av beaktandesats 17 1 vixtskyddsmedelstorordningen framgir att vixtskyddsmedel som
innehaller imnen som bedémts ha mindre farliga egenskaper ska frimjas och marknadstilltradet
underlattas.

Vixtskyddsmedelsférordningen innehéller dven andra bestimmelser som i viss man bidrar till att
underlitta marknadstilltridet for vaxtskyddsmedel som innehaller amnen med mindre farliga
egenskaper. Ansokan om produktgodkinnande for vixtskyddsmedel med lag risk ska
tillstandsprovas pa 120 dagar, i stillet for ett ar vilket giller f6r andra vixtskyddsmedel.
Verksamma damnen med lag risk kan dessutom beviljas en godkannandeperiod pa upp till 15 ar
jamfort med det normala som dr 10 ar. Uppgiftskraven och prévningen enligt de enhetliga
principerna om produktgodkinnande dr diremot inte mindre omfattande f6r kemiska
lagriskimnen eller lagriskprodukter jamfort med andra vixtskyddsmedel.

Att anvindningen av de vixtskyddsmedel som har den minst negativa effekten pa minniskors
och djurs hilsa och miljén bor frimjas framgar dessutom av malen i direktivet om hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel.

I livsmedelsstrategin och 1 EU:s gréna giv lyfts behovet av en 6kad ekologisk produktion av
livsmedel. I ekologisk odling dr anvindandet av kemiska bekimpningsmedel starkt begrinsat,
dock ir vissa lagriskprodukter tillitna. Tillgangen pa vixtskyddsmedel med lag risk kan paverkas
negativt av hoga ansokningsavgifter. Det kan 1 sin tur ge negativa f6ljdkonsekvenser for
mojligheten att bedriva ett konkurrenskraftigt ekologiskt jordbruk i Sverige.

Ett av mélen med livsmedelsstrategin dr att relevanta nationella miljémal kan nas samtidigt som
livsmedelsproduktionen kan bedrivas pa ett konkurrenskraftigt sitt. Ett satt dr att frimja
anvindandet av vixtskyddsmedel med begrinsade risker inom livsmedelsproduktionen.
Livsmedelsstrategin forutsitter ett kontinuerligt miljéarbete i jordbruket. Att frimja
anvindningen av vixtskyddsmedel med begrinsade risker dr en atgird som tillvaratar de grona
niringarnas och jordbruksproduktionens mojligheter att arbeta f6r en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel. Vixtskyddsmedel med begrinsade risker kan bidra till en miljomassigt
effektivare produktion och en ligre belastning pa miljon. Att anvinda vixtskyddsmedel med
begrinsade risker dr ett sitt att beakta miljomalen och ligger i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri
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milj6 och EU:s grona giv. Genom att framja tillginglicheten och anvindningen av
vixtskyddsmedel med begrinsade risker kan tillvaxt, hallbarhet och cirkulir ekonomi ga hand i
hand.

Vixtskyddsmedel innehillande amnen med begrinsade risker marknadsfors vanligtvis f6r mindre
anvindningsomrdden med en sniv kostnadskalkyl f6r intjdning av investerade medel infor ett
produktgodkinnande. En ligre ansékningsavgift och en ligre arsavgift for vixtskyddsmedel med
lagre risk kan ha en stimulerande effekt pa inflédet av ansokningar om produktgodkinnande for
den typen av medel. Det kan i sin tur bidra till att underlitta marknadstilltridet f6r produkter som
bedéms ha begrinsade risker. Att sinka arsavgifterna bidrar till att sikerstilla att de medel som
redan finns pa marknaden dr konkurrenskraftiga, och dirigenom bidra till att na malen om hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel och 6ka skyddet f6r hilsa och milj6.

7.9.2 Biocidprodukter

I detta avsnitt ger Kemikalieinspektionen forslag pa vilka ansokningar och avgifter som bor ha en
viss subvention genom statliga medel och skil till detta. Ett skil till behovet av subvention av
vissa ansOkningsavgifter for biocidprodukter ar att hoga avgifter 1 vissa fall kan utgora ett hinder
att hantera fara for folkhilsan, djurs halsa eller miljén. Ett annat skal till att vi f6reslar subvention
tor vissa ansokningsavgifter respektive arsavgifter for biocidprodukter ar frimjandet av produkter
som innebir ligre risker f6r hilsa och miljo.

Hir redovisas nuvarande avgifter. Nuvarande kostnadstickningsgrad, forslag pa nya avgiftsnivaer
och konsekvensanalys hanteras 1 senare avsnitt.

7.9.2.1 Dispens fran kravet pa produktgodkannande

Dispenser pa grund av fara

Av artikel 55 1 EU:s biocidférordning framgar att det finns maojlighet att fa dispens fran kravet pa
ett produktgodkinnande om det dr nédvandigt pa grund av fara f6r folkhalsan, djurs hilsa eller
miljon. Aven fér biocidprodukter som regleras enligt 4 kap. férordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel, sa kallad nationell ritt, kan dispens beviljas om det finns sirskilda skil, sa
som vid fara for halsa och miljé. Faran ska inte kunna undvikas pa annat sitt in genom en
dispens. En néddispens kan initialt bara ges for en period pa maximalt 180 dagar.

Dispensen dr alltid ett tidsbegriansat undantag fran kravet pa godkidnnande och kan inte anvindas
for att ersitta ett godkdnnande. En dispens kan sokas av alla som kan visa att det finns sérskilda
skil for ett sadant undantag.

Dispenser for forskning och utveckling

Enligt artikel 56 i EU:s biocidférordning kan en dispens beviljas for experiment eller forsok 1
forsknings- eller utvecklingssyfte.

Nuvarande avgift

I férordningen om bekimpningsmedelsavgifter ar féljande avgifter faststillda avseende dispenser.

Tabell 24.  Nuvarande ansokningsavgifier for dispenser

Arendekategori Arendetyp Regler i Grundavgift (kr) Tillaggsavgift (kr)
forordning
(2013:63)
Dispens Experiment eller 4kap. 15§ 1 8 000 -
f6rsokfor forskning
och utveckling
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Dispens Andra dispenser dn 4 kap. 15§ 2 16 000 -
experiment eller
forsok for forskning
och utveckling (fara
for folkhilsa)

Skal till férslag om subventionerade avgifter
Dispenser pa grund av fara

Att subventionera avgifter for noddispenser ar nodvindigt da dessa ansokningar 1 manga fall
inkommer fOr att folkhilsan eller viktiga samhillsfunktioner pa olika sitt riskeras. Hogre
ansOkningsavgifter skulle leda till att det finns risk att aktorer valjer bort att anséka om dispens.
Dispenser skulle till exempel kunna vara aktuellt f6r kommuner som vill komma till ritta med
extraordindra problem med skadedjur eller problem i vattenreningen. Behovet av néddispens
aktualiserades under coronapandemin da det utan férvarning uppstod en akut brist pa godkinda
desinfektionsmedel i vaird och omsorg. I dessa ligen kan héga ansékningsavgifter fa en
avskrickande effekt pa enskilda aktrer som har behov av dispenser. Det skulle i sin tur kunna
leda till att enskilda medborgare drabbas av ekonomiska forluster eller risker for sin halsa.

Dispenser for forskning och utveckling

Att subventionera ansékningar om dispens for att bedriva forskning och utveckling inom
biocidproduktomradet ér ett sitt att frimja utvecklandet av nya, mer effektiva och mindre farliga
produkter. I livsmedelsstrategin lyfts att forskningen inom livsmedelskedjan, dir bland annat
djurhéllning ingar, férvintas bidra till en langsiktigt hallbar produktion.

7.9.2.2 Forenklat produktgodkannandefdrfarande

Biocidprodukter som godkints enligt det férenklade forfarandet for produktgodkiannande har
konstaterats vara férenade med lagre risker for hilsa och milj6.

I artikel 25 1 EU:s biocidférordning anges villkoren for att en biocidprodukt ska kunna provas
och godkinnas enligt ett forenklat produktgodkidnnandeférfarande. Av villkoren framgar det att
dessa produkter inte far innehélla nagot amne som inger betinkligheter (potentiellt skadligt mne)
samt att hanteringen av produkten och dess avsedda anvandning inte far kriva nigon personlig
skyddsutrustning.

Nuvarande avgift

I férordning om bekdmpningsmedelsavgifter dr foljande avgifter faststillda avseende forenklat
torfarande f6r produktgodkinnande.

Tabell 25.  Nuvarande ansikningsavgifier for forenklat forfarande

Arendekategori Arendetyp Regler i Grundavgift (kr) | Tilliggsavgift (kr)
forordning
(2013:63)
Produktgodkinnande Férenklat 4kap.2§5 60 000 -
nytt och férnyat forfarande nir
Sverige dr
utvirderande land
(en produkt)
Produktgodkinnande Férenklat 4kap.2§6 120 000 -
nytt och férnyat forfarande nir
Sverige dr
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utvirderande land
(en produktfamilj)

Anmilan Tillhandahallande 4 kap. 14 § 8 000 -
péd marknaden av en
biocidprodukt som
ar godkind genom
forenklat forfarande

Enligt 8 kap. 3 § 1 forordningen om bekdmpningsmedelsavgifter dr drsavgiften for ett kemiskt
bekimpningsmedel 5,5 procent av férsaljningsvirdet av medlet. Enligt samma paragraf dr
arsavgiften for ett biologiskt bekimpningsmedel 1,3 procent av det sammanlagda
forsiljningsvirdet av de godkinda produkterna.

Enligt avgiftsférordningen ér arsavgiften for kemiska biocidprodukter med lag risk hégre jamfort
med drsavgiften for biologiska medel.

Skal till forslag om subventionerade avgifter

I beaktandesats 29 1 EU:s biocidférordning anges att det dr limpligt att uppmuntra anvindningen
av produkter med bittre egenskaper f6r miljon eller f6r ménniskors eller djurs hilsa genom att
faststilla forenklade godkidnnandeforfaranden f6r sidana biocidprodukter. Alla biocidprodukter
som godkinns genom férenklat forfarande har alltsa ligre risker £6r hilsa och milj6 dn det
ordinarie godkinnandeforfarandet. Férordningen hinvisar dven till ramdirektivet om héllbar
anvindning av bekimpningsmedel. Vid kommande 6versyn och revidering av ramdirektivet for
héllbar anvindning av bekdmpningsmedel foérvintas biocidprodukter inkluderas pa ett tydligare
satt.

Livsmedelsstrategin lyfter behovet av en 6kad ekologisk produktion av exempelvis mj6lk och
kott. En férutsittning for att den ekologiska livsmedelsproduktionen kan ske pa ett
konkurrenskraftigt sitt ar att det finns biocidprodukter med ligre risker som kan anvindas i till
exempel djurstallar och slakterier.

De nio centrala malen inom EU:s jordbrukspolitik f6r 20232027 syftar bland annat till att frimja
en hallbar utveckling och att skydda den biologiska mangfalden. Kemikalieinspektionen tror att
frimjande av biocidprodukter med begriansade risker som bland annat kan anvandas 1
djurhéllning kan vara en viktig komponent f6r att na malen.

Forslag att biocidprodukter med lag risk har samma arsavgifter som biologiska medel

Kemikalieinspektionen foreslar att arsavgiften for biocidprodukter med lag risk, det vill siga de
produkter som hanterats genom férenklat férfarande, justeras. Dessa produkter féreslar vi far
samma arsavgift som biologiska bekimpningsmedel.

Att dessa typer av biocidprodukter fir en enhetlig avgiftsniva gillande drsavgifterna innebir att
alla produkter med begrinsad risk for hilsa och milj6 far samma férutsittningar. Liga arsavgifter
bedéms bidra till att underlitta marknadstilltride f6r biocidprodukter som innehaller amnen med
mindre farliga egenskaper, och dirigenom bidra till mal om hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel och 6kat skydd f6r hilsa och milj6.

7.10 Forslag pa nya avgifter for bekampningsmedel

I avsnittet beskrivs nuvarande ansékningsavgifter, kostnadstickningsgrad fran ansékningsavgifter
samt forslag pa nya ansékningsavgifter. Vidare beskrivs nuvarande och forslag pa nya arsavgifter.
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7.10.1 AnsoOkningsavgifter for vaxtskyddsmedel

Ansokningsavgifterna for vixtskyddsmedel kan delas upp i tva kategorier. En kategori for de
ansOkningstyper dar full kostnadstickning bedoms kunna uppnas och en kategori for de
ansOkningstyper dar vi foreslar att en ligre kostnadstickningsgrad dr motiverat pa grund av att
sarskilda skal for subvention finns (se avsnitt 7.9 ovan).

Ansokningsavgifterna ir idag uppdelade 1 grundavgifter och tilliggsavgifter. Forslaget dr baserat
pé att den uppdelningen kvarstir. Féljande tilliggsavgifter férekommer i forslagen (angivna med
nummer i tabellerna):

(1) Tillaggsavgift per ytterligare verksamt dmne i vaxtskyddsmedlet

(2) Tilliggsavgift tor vixtskyddsmedelsansokningar dir en jimférande bedémning behéver
goras pa grund av att medlet innehaller ett eller flera kandidatimnen f6r substitution

(3) Tillaggsavgift for Livsmedelsverkets bedomning av resthalter

(4) Tillaggsavgift tor Jordbruksverkets bedémning av effektivitet, selektivitet eller
fytotoxicitet (risken for att medlet orsakar skada pa sjilva grodan) samt for 6msesidiga
erkinnanden bedomning av huruvida det rader jaimforbara jordbruksférhallanden mellan
Sverige och de forhallanden som prévningen gjorts for av referensmedlemslandet

(5) Tilliggsavgift for 6msesidiga erkinnanden dir en bedomning krivs av huruvida det rader
jamforbara miljoforhallanden mellan Sverige och de forhallanden som provningen gjorts
tor av referensmedlemslandet

I de tva nedanstdende tabellerna presenteras nuvarande ansckningsavgifter, nuvarande
kostnadstickningsgrad och forslag pa nya ansokningsavgifter f6r vixtskyddsmedel.
Kostnadstickningsgraden redovisas som kvoten mellan kostnaderna for direkt
provningsverksamhet och intikten fran ansokningsavgiften. Redovisningen gors for respektive

irendetyp.

7.10.1.1 Forslag pa nya ansokningsavgifter dar full kostnadstackning bedoms
kunna uppnas

Forslaget pa nya ansokningsavgifter gors utifran principen att de olika drendetyperna

fortsattningsvis ska ha mer en likvirdig kostnadstickningsgrad. Malsittningen i forslaget dr att

kostnadstickningsgraden fran ansékningsavgifter for vixtskyddsmedel framéver ska ligga runt 40

procent och att 60 procent ska tickas av drsavgifter.

Gillande tillaggsavgifterna for Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets prévning utgar forslaget
fran att full kostnadstdckning ska nds fran tilliggsavgifterna dir de dr relevanta att ta ut.

Tabell 26.  Forslag pa nya ansokningsavgifter for vixtskyddsmedelsansikningar dér full kostnadstickning bedoms
kunna uppnds

Arendekategorier Nuvarande Nuvarande Forslag pa ny
ansokningsavgift | kostnadstickningsgrad | ans6kningsavgift
Grundavgift (kr) ans6kningsavgift Grundavgift (kr)
Tilliggsavgifter (procent) Tilliggsavgifter (kt)
(k1)
Ansokningar om godkinnande
Utvirderande land, £6r norra zonen 300 000 ~30 % (Kemikalie- 350 000
Utvirderande land, f6r hela EU 350 000 inspektionen) 400 000
(1) 50000 (1) 50000
2) 50000 (2) 50 000
(3) 60000 ~90 % (3) 60000

53




“) 30000 ~70 % 4 50000
Ber6rt medlemsland 120 000 ~50 % 100 000
(3) 30 000 (2) 50 000
“) 30 000 (3) 25 000
4) 25 000
Omsesidiga erkinnanden 120 000170 000* | 40-50 % 100 000
(3) 30 000 (2) 50 000
“) 30 000 (3) 25 000
“4) 25 000
(5) 20 000
Ovriga ans6kningar
Parallellhandelstillstind och 20 000 ~40 % 16 000
klonprodukter
Andring av godkinnande 120 000 70-100 %o** 80 000
Ny riskbedémning, utvirderande (3) 30 000 (2) 30 000
land “) 20 000 (3) 30 000
) 30 000
Andring av godkinnande 60 000 40 000
Ny riskbedémning, berort (3) 30 000 (2) 30 000
medlemsland “) 20 000 (3) 15000
4) 15 000
Andring av godkinnande 40 000 20 000
Ny riskbedémning av SLV eller SJV, (2) 30 000
utvirderande land (3) 30 000
4) 30 000
Andring av godkinnande 20 000 30—-40 % 20 000
Sammansittning
Andring av godkinnande 8 000 8 000
Ovriga

* Fyra olika kategorier for dmsesidiga erkéinnanden finns i dagslaget. Skillnaderna dem emellan foresiar vi hanteras genom

tilldiggsavgifter.

** Utfall i kostnader for dessa arendetyper dr svira att skilja i dagens tidsredovisningssystem. De har dock tillsammans en mycket big

kostnadstickningsgrad i forballande till andra drendetyper varfor sankningar foreslis.

Utfallet visar att nuvarande kostnadstickningsgrad skiljer sig at mellan de olika drendetyperna.
Utifran principen om mer likvirdig kostnadstickningsgrad fran ansokningsavgifterna foreslar vi

foljande Overgripande forindringar av ansékningsavgifterna.

Forslag om avgiftshojningar

Kemikalieinspektionen féreslar att fljande ansokningstyper far héjda ansékningsavgifter pa

grund av en lag kostnadstickningsgrad:

*  Grundavgiften for ans6kningar om godkinnande dir Sverige dr utvirderande

medlemsland

 Tilliggsavgiften for Jordbruksverkets prévning f6r ansékningar om godkinnande dir

Sverige ir utvirderande medlemsland

Forslag om avgiftssankningar

Kemikalieinspektionen foreslar att f6ljande ansokningstyper far sinkta ansokningsavgifter pa

grund av en hég kostnadstickningsgrad:
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¢ Grundavgiften f6r ansokningar om godkidnnande dir Sverige dr berért medlemsland
*  Grundavgiften for ansckningar om godkinnande genom 6msesidigt erkdnnande

¢ Grundavgiften for parallellhandelstillstand

¢ Grundavgiften for storre villkorsindringar som kraver ny riskbedomning

Forslag om fler tillaggsavgifter

Kemikalieinspektionen foreslar att en tilliggsavgift for ansokningar dir en jamférande
bedémning behéver géras pa grund av att medlet innehaller ett eller flera kandidatimnen for
substitution ldggs till for fler drendetyper. Syftet med dessa tilliggsavgifter ér att differentiera
avgiften for ansékningar dir en jimférande bedomning behéver goras, bade pa grund av en
hégre arbetsinsats och som ett ekonomiskt styrmedel vilket skulle ligga 1 linje med etappmalet f6r
farliga iamnen som ar kopplat till Giftfri milj6. Etappmilet dr preciserat till att anvindningen av
vixtskyddsmedel med sirskilt farliga egenskaper ska minska visentligt till 2030 och syftar till att
minska milj6- och hilsoriskerna kopplade till anvindningen av vaxtskyddsmedel. Kandidatimnen
for substitution ir just de verksamma dmnen som har sarskilt farliga egenskaper.

For foljande ansokningstyper foreslar vi att denna tilliggsavgift liggs till:

* For ansokningar dar Sverige dr berort medlemsland

* For ansokningar om storre villkorsindringar som kréiver ny riskbedomning
7.10.1.2 Forslag pa nya ansokningsavgifter som vi féreslar subventioneras
Foljande avgifter foreslar vi subventioneras utifran de skil som redovisas i avsnitt 7.9.

Utgangspunkten vid avgiftsrevideringen av dessa ansokningstyper har varit att likstilla
avgiftsnivaerna for vaxtskyddsmedel med begrinsade risker och biologiska medel. I Gvrigt har
utgangspunkten varit att i sa hog utstrickning som moijligt behalla dagens avgiftsnivaer.

Nuvarande kostnadstickningsgrad fran ansékningsavgifterna varierar mellan 10-25 procent.

Tabell 27.  Forslag pa nya ansokningsavgifier for vixtskyddsmedelsansikningar som vi foreslar ska subventioneras

Arendekategorier Nuvarande Nuvarande Forslag pa ny
ans6kningsavgift | kostnadstickningsgrad | ansékningsavgift
Grundavgift (kr) ans6kningsavgift Grundavgift (kr)
Tilliggsavgifter (procent) Tilliggsavgifter (kt)
(kr)

Utvidgat produktgodkinnande f6r mindre anvindningsomraden och liten odlingsareal
Ansokan om godkinnande

UPMA” 12 500 ~10 % 15 000
Liten odlingsareal, utvarderande land 45 850 50 000
Liten odlingsareal, berirt medlensiand 45 850 20 000
Liten odlingsareal, dmsesidigt 21 000 20 000
erkdnnande

Utvidgat produktgodkinnande for mindre anvindningsomraden och liten odlingsareal
Ansékan om idndring av godkidnnande

UPMA 4000
Liten odlingsareal 12 250 4 000

Vixtskyddsmedel med begrinsad risk och biologiska vixtskyddsmedel
Ansoékan om godkinnande

Utvirderande land, vixtskyddsmedel | 60 000 ~25% 40 000
med begrinsad risk (1) 50 000
(3) 15000
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) 30 000

Utvirderande land, biologiska 21 000 10-20 % 40 000
vixtskyddsmedel
Berort medlemsland, 60 000 ~25% 20 000
vixtskyddsmedel med begrinsad risk | (7) 50 000

(3) 15 000

(4) 30 000
Ber6rt medlemsland, biologiska 21 000 ~10 % 20 000
vixtskyddsmedel
Omsesidigt erkinnande, 60 000 ~25% 20 000
vixtskyddsmedel med begrinsad risk | (7) 50 000

(3) 15 000

(4) 30 000
Omsesidigt erkinnande, biologiska 5250 ~10 % 20 000
vixtskyddsmedel
UPMA, vixtskyddsmedel med 12 500 4000
begrinsad risk
UPMA, biologiska vixtskyddsmedel | 5 250 4000
Liten odlingsareal, vixtskyddsmedel | 21 000 4000
med begrinsad risk
Liten odlingsareal, biologiska 5250 4 000
vixtskyddsmedel
Klonprodukt, vixtskyddsmedel med | - 4000

begrinsad risk och biologiska
vixtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel med begrinsad risk och biologiska vixtskyddsmedel

Ansdkan om idndring av godkinnande

Utvirderande land, berort 40 000 12 000
medlemsland eller 6msesidiga (3) 15 000
erkidnnanden, ny riskbedémning av 4) 20 000
vixtskyddsmedel med begrinsad risk
Ovriga dndringar, fér 20 000 4000
vixtskyddsmedel med begrinsad risk | (3) 75 000
(4) 20 000
Utvirderande land, berort 5250 12 000
medlemsland eller 6msesidigt
erkinnande, ny riskbedémning f6r
biologiska vixtskyddsmedel
Ovriga dndringar av godkinnande, 4000 4000

f6r biologiska vixtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel med begrinsad risk och biologiska vixtskyddsmedel
Opvriga ans6kningar

Parallellhandelstillstind f6r
vixtskyddsmedel med begrinsad risk
och biologiska vixtskyddsmedel

10 000

4000

Néddispenser f6r vixtskyddsmedel
med begrinsad risk

10 000

4000

Néddispenser for biologiska
vixtskyddsmedel

5000

~10 %

4000

Dispenser f6r forskning och
utveckling (enstaka/
forskningsprogram) fér
vixtskyddsmedel med begrinsad risk

8 000/16 000

4000

Dispenser f6r forskning och
utveckling (enstaka/

4.000/8 000

4000
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forskningsprogram) for biologiska

vixtskyddsmedel
Dispenser
Néddispenser for kemiska 10 000 ~20 % 12 000
vixtskyddsmedel
Dispenser f6r forskning och 8 000/16 000 10-15 % 12 000

utveckling (enstaka/
forskningsprogram) for kemiska
vixtskyddsmedel

* Utvidgat produktgodkdnnande for mindre anvindningsomraden

UPMA och liten odlingsareal

Kemikalieinspektionen foreslar att ligga till en ansékningsavgift f6r villkorsindringar av
utvidgade produktgodkinnanden fér mindre anvindningsomraden UPMA. Idag hanteras dessa
som vanliga villkorsindringar vilket kan bli relativt kostsamt f6r s6kande.

Kemikalieinspektionen féreslar att ansékningstypen liten odlingsareal differentieras beroende pa
om Sverige ir utvirderande land eller berért medlemsland.

Vaxtskyddsmedel med begransade risker och biologiska vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionen féreslar att ansdkningsavgifterna for kemiska vixtskyddsmedel med
begrinsad risk likstills med ansokningsavgifterna for biologiska vixtskyddsmedel innehallande
mikroorganismer.

Med anledning av den principen foreslar Kemikalieinspektionen héjda ansékningsavgifter for alla
typer av ansOkningar rérande biologiska vixtskyddsmedel och sinkta ansokningsavgifter f6r alla
typer av ansOkningar rérande vaxtskyddsmedel med begrinsad risk. Vidare foreslar
Kemikalieinspektionen att alla tilliggsavgifter for vixtskyddsmedel med begrinsade risker tas bort
tas bort och 1 stillet subventioneras av staten.

Dispenser

Kemikalieinspektionen féreslar en mindre héjning av ansdkningsavgiften f6r néddispenser.
Vidare foreslar vi att dispensansékningar f6r forskning och utveckling far samma avgift
oberoende av om ansokan giller ett enstaka forsok eller ett forskningsprogram.
Kemikalieinspektionen anser att nivan kan justeras fOr att staten pa det sittet ytterligare kan
stodja mer omfattande forsknings- och utvecklingsprojekt.

7.10.2 Arsavgifter for vaxtskyddsmedel

Den nuvarande nivan pa drsavgifter for bekimpningsmedel beridknas baserat pa en procentandel
av forsiljningsvardet; 5,5 procent pa forsiljningsvardet per kemiskt medel och 1,3 procent for det
sammanlagda forsiliningsvirdet for biologiska medel. Arsavgiften ska betalas med ligst 2 000
kronor och hogst 400 000 kronor per produkt.

Kemikalieinspektionen foreslar att arsavgifterna for bekimpningsmedel framover differentieras
mellan vixtskyddsmedel och biocidprodukter.

Den totala kostnadstickningen for vixtskyddsmedel idag ligger runt 100 procent. Om vi
exkluderar de drendetyper som vi fOreslar ska subventioneras ligger kostnadstickningen i stillet
runt 120 procent med nuvarande arsavgifter. Eftersom vi fOreslar att det dr staten som bor sta f6r
subventionen foreslar vi en nedjustering av arsavgifterna for kemiska vixtskyddsmedel.

57



Vidare foreslar vi att den lidgre procentsatsen 1,3 procent dven ska omfatta kemiska
vixtskyddsmedel med begrinsad risk. I nuvarande avgiftsférordning omfattas endast biologiska
medel av den ligre arsavgiften.

For arsavgifterna for vixtskyddsmedel foreslar vi foljande nivaer:

* 4,5 procent pa forsiljningsvirdet per kemiskt medel

e 1,3 procent f6r det sammanlagda forsiljningsvirdet for biologiska medel och f6r kemiska
vixtskyddsmedel med begrinsad risk

*  Arsavgiften ska betalas med ligst 2 000 kronor och hégst 400 000 kronor.

7.10.3 Ansokningsavgifter for biocidprodukter

Avgifterna for biocidprodukter kan delas upp i tva kategorier. Vart forslag om ett dndrat
ekonomiskt mal f6r biocidverksamheten innebir att vi inte féreslar avgifter som nar full
kostnadstickning for ndgon av dessa kategorier. Den foérsta kategorin omfattar de drendetyper
dar vi foreslar att staten ticker upp for delar av prévningskostnaderna under den fortsatta
infasningen av EU:s biocidférordning. Den andra kategorin omfattar de drendetyper som vi
toreslar ska sirskilt subventioneras av staten pa grund av bland annat att underlitta
marknadstilltride for produkter med ldgre risker for halsa och miljoé.

Ansokningsavgifterna dr idag uppdelade 1 grundavgifter och tilliggsavgifter. Forslaget dr baserat
pé att den uppdelningen kvarstir. Féljande tilliggsavgifter férekommer i forslagen (angivna med
nummer i tabellerna nedan):

(1) Tilliggsavgift per ytterligare verksamt dmne 1 biocidprodukten

(2) Tilliggsavgift for ansékningar dir en jimférande bedémning behéver géras pa grund av
att medlet innehéller ett eller flera kandidatimnen for substitution

(3) Tillaggsavgift tor Livsmedelsverkets bedomning av resthalter

(4) Tillaggsavgift tor varje ytterligare produkttyp som en ansékan omfattar
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(5) Tilliggsavgift for produkter innehallande imnen som inger betinkligheter™
(6) Tillaggsavgift per ytterligare metafamilj f6r biocidproduktfamiljer

I de tva tabellerna nedan presenteras nuvarande ansokningsavgifter, nuvarande
kostnadstickningsgrad och forslag pa nya ansékningsavgifter f6r biocidprodukter.
Kostnadstickningsgraden redovisas som kvoten mellan kostnaderna for direkt
provningsverksamhet och intikten fran ansokningsavgiften. Redovisningen gors for respektive
arendetyp.

7.10.3.1 Forslag pa nya ansokningsavgifter for arendetyper som vi foreslar ska
undantas fran krav pa full kostnadstackning
Forslaget pa nya ansokningsavgifter gors utifran principen att de olika drendetyperna
fortsittningsvis ska ha en mer likvardig kostnadstickningsgrad fran ansékningsavgifterna.
Malsittningen i forslaget dr att kostnadstickningsgraden fran ansokningsavgifter for provningen
av biocidprodukter ska ligga runt 30 procent (detta ir en ligre siffra jimfért med
vixtskyddsmedelsprovningen vilket beror av de skillnader 1 forutsittningar som redogjorts for). I
torslaget har hinsyn tagits till att ans6kningsavgifterna inte kan justeras i alltfor stor utstrickning
utan att utgdra intrideshinder pa den svenska marknaden. Hinsyn har ocksa tagits till att
Kemikalieinspektionen vill ha attraktiva avgiftsnivaer da vi ar utviarderande land 1 provningen av
biocidprodukter. Att vara utvirderande land innebir att man dr det land som gor
provningsarbetet inom EU-samarbetet. Att vara utvirderande land ger Sverige storre méjligheter
att paverka EU:s riskbedomningsmetoder och policys vid implementeringen av EU:s
biocidférordning.

Gillande Livsmedelsverkets provning utgar forslaget fran att full kostnadstickning ska nas fran
tilliggsavgifterna i de fall de ér relevanta att ta ut.

Tabell 28.  Firslag pa nya ansokningsavgifter for biocidprodufkter

Arendekategorier Nuvarande Nuvarande Forslag pa ny
ansokningsavgift kostnads- ansokningsavgift
Grundavgift tickningsgrad Grundavgift
Tilliggsavgifter ansokningsavgift Tilliggsavgifter
(procent)
Ansokningar om godkinnande enligt EU:s biocidforordning dér SE ir utvirderande medlemsland
Enskild produkt, full bedomning 300 000 10-15 % 350 000
(1) 50 000 (1) 50 000
(3) 60 000 (2) 50 000
(3) 60 000
“) 50 000
(%) 20 000
Biocidproduktfamilj, full beddmning 600 000 ~30 % 600 000
(1) 50 000 (1) 50 000
(3) 60 000 (2) 50 000
(3) 60 000
“) 50 000
(%) 20 000
(6) 20 000

22 Art. 3.1 £ i EU:s biocidférordning: dmnen som inger betinkligheter: andra imnen dn det verksamma dmnet, som har
den egenskapen att de kan ha omedelbara eller pa sikt skadliga effekter pd manniskor, sirskilt kinsliga
befolkningsgrupper, djur eller miljén, och som finns eller bildas i en biocidprodukt i tillrickligt h6g koncentration fér
att innebira en risk for sadana effekter.
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Unionsgodkinnande enskild produkt,
full bedémning

600 000
(1) 50 000
(3) 60 000

500 000
(1) 50 000
(2) 50 000
(3) 60 000
() 50 000
(5) 20 000

Unionsgodkinnande
biocidproduktfamilj, full bedé6mning

900 000
(1) 50 000
(3) 60 000

700 000
(1) 50 000
(2) 50 000
(3) 60 000
() 50 000
(5) 20 000
(6) 20 000

Ansokningar om férnyat godkinnande
dir endast en reducerad bed6mning
ska goras

150 000
(2) 50 000

Ansdkningar om godkinnande enligt EU:s biocidforordning dér SE berort medlemsland

Omsesidigt erkinnande 120 000 40-50 % 120 000
enskild produkt, full bedémning (3) 30 000 (2) 30 000
(3) 5 000
Omsesidigt erkinnande 240 000 ~60 % 160 000
biocidproduktfamilj, full bedémning (3) 30 000 (2) 30 000
(3) 5 000
(6) 5 000
Omsesidigt erkinnande, férnyat 40 000
godkinnande dir endast en reducerad (2) 30 000

bedémning ska goras

Ovriga ansékninga

r om godkidnnande enligt EU:s biocidférordning

Likadan biocidprodukt, enskild 20 000 ~100 % 10 000
produkt

Likadan biocidprodukt, 30 000 15 000
biocidproduktfamilj

Parallellhandelstillstind 20 000 20 000

Ansdkningar om dndrat godkidnnande enligt EU:s biocidférordning

Storre dndring av godkidnnande 120 000 ~30 % 120 000
dir SE ir utvirderande medlemsland (3) 60 000 (2) 20 000
(3) 10 000
Storre dndring av godkidnnande didr SE | 60 000 ~50 % 40 000
ar ber6rt medlemsland (3) 30 000 (2) 10 000
(3) 5000
Mindre dndring av godkinnande dir 40 000 ~50 % 30 000
SE ir utvirderande medlemsland
Mindre dndring av godkinnande dir 8 000 10 000
SE ir berort medlemsland
Administrativa dndringar av ~80 %
godkinnanden
8 000 8 000
med viss bedémning
8 000 4000
utan bedémning
Ansokningar enligt nationell ritt
Godkannande 300 000 ~30 % 300 000
(1) 50 000 (1) 50 000
(3) 60 000 (2) 50 000
(3) 60 000
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“) 50 000
Andring av godkinnande
med bed6mning 40 000
utan bedémning 8 000
Anmilan av annat namn 8 000

Utfallet visar att nuvarande kostnadstickningsgrad skiljer sig 4t mellan de olika drendetyperna.
Utifran principen om mer likvirdig kostnadstickningsgrad fran ansokningsavgifterna féreslar vi
foljande Overgripande forindringar av ansékningsavgifterna.

Forslag om avgiftshojningar

Kemikalieinspektionen féreslar att f6ljande ansokningstyper far héjda ansékningsavgifter pa
grund av en liag kostnadstickningsgrad:

e Grundavgiften for ansckningar om godkinnande av en enskild produkt dir Sverige ér
utvirderande medlemsland.

Forslag om avgiftssankningar

Kemikalieinspektionen foreslar att féljande ansokningstyper far sinkta ansokningsavgifter pa
grund av en hégre kostnadstickningsgrad:

¢ Grundavgiften for 6msesidiga erkinnanden av biocidproduktfamiljer

¢ Grundavgiften for ansékningar om likadan biocidprodukt

*  Grundavgiften for villkorsindringar dir Sverige ir utvirderande medlemsland
* Vissa tilliggsavgifter for Livsmedelsverkets bedémning

Dessutom foreslar vi en sinkt grundavgift for unionsgodkidnnanden dir Sverige édr utvirderande
medlemsland. Kemikalieinspektionen saknar i dagsliget tillrdcklig erfarenhet av denna drendetyp
for att kunna rikna pa nagon faktisk kostnadstickning. Baserat pa hur processen for
unionsgodkinnanden ser ut bedémer vi dock att den stora nivaskillnaden som giller idag inte ar
motiverad i jimforelse med det vanliga ans6kningsforfarandet.

Forslag om ny tillaggsavgift for jamférande bedémning

Kemikalieinspektionen foreslar att en tilliggsavgift for ansékningar dir en jamférande
bedémning behéver géras pa grund av att medlet innehaller ett eller flera kandidatimnen fo6r
substitution lidggs till. Syftet med dessa tilliggsavgifter ar att differentiera avgiften for ansékningar
dir en jamférande bedomning behover goras, bade pa grund av en hégre arbetsinsats och som ett
ckonomiskt styrmedel i linje med etappmalet f6r farliga imnen som syftar till att minska milj6-
och halsoriskerna kopplade till anvindningen av biocidprodukter. Etappmalet édr preciserat till att
anvindningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper ska minska visentligt till 2030.
Kandidatimnen fOr substitution ér just sidana verksamma dmnen som har sirskilt farliga
egenskaper.

For f6ljande ansokningstyper foreslar vi att denna tilliggsavgift liggs till:

e Fo6r ansokningar om godkidnnanden och storre villkorsandringar dir Sverige ér
utvirderande medlemsland

e Fo6r ansokningar om godkidnnanden och storre villkorsindringar genom 6msesidigt
erkinnande
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Forslag om ny tillaggsavgift for varje ytterligare produkttyp som ansdkan omfattar

Kemikalieinspektionen féreslar att en tilliggsavgift for ansdkningar som omfattar fler in en
produkttyp i syfte att ticka upp for den ytterligare arbetsinsats som detta medfor.

For foljande ansokningstyper foreslar vi att denna tilliggsavgift liggs till:

¢ For ansokningar om godkannanden dar Sverige dr utviarderande medlemsland

Forslag om ny tillaggsavgift for produkter som innehaller &mnen som inger
betankligheter

Kemikalieinspektionen foreslar att en tilliggsavgift for produkter som innehaller iamnen som
inger betankligheter liggs till. For dessa amnen behdver en ytterligare riskbedémning utféras i
enlighet med biocidférordningen. Syftet med denna tilliggsavgift dr att differentiera avgiften for
ansOkningar med dessa dmnen bade pa grund av en hogre arbetsinsats och som ett ekonomiskt
styrmedel i linje med etappmalet fOr farliga dmnen och att minska miljé- och hilsoriskerna
kopplade till anvindningen av biocidprodukter.

For f6ljande ansokningstyper foreslar vi att denna tilliggsavgift liggs till:

¢ For ansokningar om godkiannanden dar Sverige ir utvirderande medlemsland

Forslag om ny tillaggsavgift for varje ytterligare metafamilj som en ansékan fér en
biocidproduktfamilj omfattar

Kemikalieinspektionen foreslar att en tilliggsavgift for varje ytterligare sa kallade metafamil
(undergrupper av produkter inom samma biocidproduktfamilj) som en ansékan for en
biocidproduktfamilj omfattar liggs till. Syftet ar att ticka upp for den ytterligare arbetsinsats som
detta medfor.

For foljande ansokningstyper foreslar vi att denna tilliggsavgift liggs till:

* Fo6r ansékningar om godkidnnanden dir Sverige dr utvirderande medlemsland
* For ansokningar om godkinnanden genom 6msesidigt erkdnnande

7.10.3.2 Forslag pa nya ansokningsavgifter for arendetyper som vi foreslar ska
subventioneras av staten

For foljande avgifter foreslar vi subventionering utifran de skil som redovisas 1 avsnitt 7.9.

Utgangspunkten vid avgiftsrevideringen har varit att i sa hog utstrickning som méjligt behalla
dagens avgiftsnivaer. Kemikalieinspektionen har dn sd linge ingen erfarenhet att vara
utvirderande land f6r ans6kningar om produktgodkinnande genom férenklat férfarande varfor
en faktisk kostnad och kostnadstickningsgrad inte har kunnat beriknas. Eftersom ett antagande
gjorts om att vi framover kommer att hantera sadana drenden har en uppskattning av
kostnaderna gjorts utifran extrapolering av erfarenhet frin andra drendetyper.

Tabell 29.  Forslag pa nya ansokningsavgifter for biocidprodukter som vi foreslar ska subventioneras av staten

Arendekategorier Nuvarande Nuvarande Forslag pa ny
ans6kningsavgift | kostnadstickningsgrad | ansokningsavgift
Grundavgift (kr) ansokningsavgift (%) Grundavgift (kr)
Tilliggsavgifter Tilliggsavgifter (kt)
(kr)

Ansokningar om godkinnande genom férenklat férfarande
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Enskild produkt, utvirderande land 60 000 Underlag saknas 60 000
Uppskattning: ~15 %

Biocidproduktfamilj, utvirderande 120 000 100 000
land

Anmilan fér enskild produkt, berért | 8 000 8 000
medlemsland

Anmilan f6r biocidproduktfamilj, 12 000

berort medlemsland

Ansdkningar om 4dndring av godkinnande genom férenklat férfarande

Storre dndring av godkidnnande, 20 000
utvirderande medlemsland

Mindre dndring av godkinnande, 10 000
utvirderande medlemsland

Anmilan om 4ndring 5000

Administrativa dndringar av

godkinnanden

4 000
med viss bedémning

2000
utan bedémning

Dispenser

Dispens, annat dn forskning och 15 000 ~30 % 12 000
utveckling
Dispens forskning och utveckling 8 000 ~60 % 5000
(anmadlan)

Forenklat forfarande

Nir det giller provning av forenklat forfarande saknar Kemikalieinspektionen erfarenhet av att
vara utvarderande land. Darfor foreslar vi att dessa ansokningsavgifter inte justeras i nulaget.
Kemikalieinspektionen foreslar specifika ansokningsavgifter for dndring av godkinnande genom
torenklat forfarande. I nuvarande avgiftstérordning saknas dessa specifika avgifter vilket gor att
villkorsindringar blir relativt kostsamma for innehavaren. For att frimja tillgdngliggérandet av
dessa biocidprodukter som bedéms ha begrinsade risker foreslar vi dirfor specifika avgifter for
andringar av produkter som godkints genom forenklat forfarande.

Dispenser

Gillande dispenser foreslar vi en sinkning av nivan pa ansékningsavgiften for forskning och
utveckling, det gors pa grund av den héga kostnadstickningsgraden for dessa typer av drenden.

7.10.4 Arsavgift biocidprodukter
Den nuvarande nivan pa drsavgifter f6r bekimpningsmedel beriknas baserat pa en procentandel
av forsiljningsvirdet (5,5 procent pa forsiljningsvardet per kemiskt medel och 1,3 procent for det

sammanlagda forsiliningsvirdet for biologiska medel). Arsavgiften ska betalas med ligst 2 000
kronor och hogst 400 000 kronor.

Forslag med utgangspunkt att biocidverksamhet ska undantas fran krav pa full
kostnadstackning
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Vi foreslar att arsavgifterna for bekimpningsmedel framéver differentieras mellan
vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Fér drsavgifterna fr biocidprodukter foreslar vi féljande
nivder:

e 5,5 procent pa forsiljningsvirdet per kemisk biocidprodukt

* 1,3 procent f6r det sammanlagda forsiljningsvirdet f6r biologiska biocidprodukter och
tor kemiska biocidprodukter som dr godkinda enligt forenklat forfarande

*  Arsavgiften ska betalas med ligst 2 000 kronor och hégst 400 000 kronor.

Arsavgiften fér biocidprodukter foreslar vi ska ligga kvar pa samma niva som i dagsliget under
den fortsatta infasningen av EU:s biocidférordning. Detta eftersom hojningar av avgifterna skulle
fa for stor negativ paverkan pa de foretag som sitter ut biocidprodukter pa den svenska
marknaden och dirmed dven paverka tillgingen till samhillsviktiga produkter. En mindre
justering av arsavgifter skulle endast ge en liten positiv effekt pa kostnadstickningsgraden. Att
effekten blir sa liten kommer av att biocidprodukter inte genererar si hoga arsavgifter. Det
paverkas av att EU:s biocidférordning innefattar en 6vergangsperiod vilket gora att vissa
produkter dnnu inte genererar arsavgifter som bekimpningsmedel.

Den enda dndring som vi foreslar for drsavgifterna dr att kemiska biocidprodukter som godkinns
enligt forenklat forfarande, och dirmed har begrinsade risker, ska omfattas av den lagre
procentandelen som i dagsliget endast giller f6r biologiska medel.

7.11Prognostiserade kostnader och intdkter med féreslagna
avgifter

Nedan presenteras utfallet av intikter fran ansokningsavgift respektive arsavgift som genereras av
de foreslagna avgifterna. Intikterna jimférs med de prognostiserade kostnaderna for respektive
verksamhet.

Utfallet som presenteras ar ungefirligt da bade intakter och kostnader skiljer sig 4t mellan aren.
Antalet inkomna drenden och vilken typ av drenden som inkommer varierar mellan aren och i
praktiken kan provningen uppkomma fler ir senare dn ansokan inkommit och
ansOkningsavgiften tagits ut.

7.11.1 Prognostiserade kostnader och intakter i den avgiftsfinansierade
vaxtskyddsmedelsverksamheten

Avgiftsforslaget som helhet bygger pa att de drenden som vi foreslar ska undantas fran krav pa
full kostnadstickning subventioneras av statliga medel och inte av avgiftskollektivet.

Vaxtskyddsmedelsverksamhet som beddms kunna bedrivas med full
kostnadstackning

Detta scenario utgar frain Kemikalieinspektionens uppskattade behov av resurser for att bedriva
tillsyn, stéd till foretag och registerhallning inom vixtskyddsmedelsomradet.
Kemikalieinspektionen har gjort bedémningen av behovet av tillsyn och stéd till féretag dr 60
procent hogre jimfort med dagens nivaer.

I scenariot beriknas provningskostnaden ligga pa ungefir samma niva som idag.

Kemikalieinspektionen bedémer att férutsittningarna for att na full kostnadstickning for
vixtskyddsmedelsprovningen kommer att vara goda med de foreslagna avgifterna.

Tabell 30.  Avgiftsfinansierad visctskyddsmedelsverksanhbet som bedoms kunna bedrivas med full kostnadstickning
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Verksamhet som | Snitt- Snittintdkt Snittintakt Summa Kostnads- | Kostnader

bedéms kunna kostnad | ansoknings- arsavgift avgifter per | ticknings- | som

na full per ar avgift per ar (tkr) | per ar (tkr) | ar (tkr) grad behover

kostnadstickning | (tkr) (procent) tickas av
staten
(tkr)

Prévning av 27 000 10 500 17 500 28 000 104 % -

vixtskyddsmedels-

drenden dir full

kostnadstickning

bedéms kunna

uppnas

Prévning utférd av | 4 400 4400 4400 100 % -

SLV och §JV

Tillsyn 3800 3800 3800 100 % -

vixtskyddsmedel

Stod till foretag 1200 1200 1200 100 % -

Registerhillning 2700 2700 2700 100 % -

Summa 39 100 14 900 25 200 40 100 103 % -

Kemikalieinspektionen bedomer att tillsyn, stod till féretag och registerhallning kan bedrivas
enligt forslaget och har moijlighet att uppna full kostnadstickning frin arsavgifter.

I provningen bedéms den totala kostnadstickningen fran ansokningsavgifter na upp till runt 40

procent. Samtidigt bedéms intikterna fran féreslagna arsavgifter uppga till 60 procent vilket
skulle ticka resterande provningskostnad for vixtskyddsmedel.

Den beriknade intikten fran ansékningsavgifter plus arsavgifter bedéms uppga till runt 38
miljoner kronor per dr. Den beriknade kostnaden bedéms uppga till runt 37 miljoner kronor per
ar. For hela den avgiftsfinansierade verksamheten uppgar kostnadstickningsgraden med de
foreslagna avgifterna till 103 procent.

Som nimnts tidigare dr det arliga variationer i bade intikter och kostnader varfor det finns stora
osikerheter i utfallet £6r enskilda ar. Under en lingre tidsperiod bor dock osikerheterna till viss
del minska. Kemikalieinspektionens bedomning ar att de foreslagna avgiftsnivaerna bor ge full
kostnadstickning givet att vissa typer av ansokningsavgifter och prévningskostnader
subventioneras av staten.

Vaxtskyddsmedelsarenden som vi foreslar ska subventioneras

Kemikalieinspektionens forslag baseras pa att vissa ansokningsavgifter och tillhérande provning
bor subventionernas genom statliga medel.

Nedan presenteras utfallet fran intikter och kostnader 1 de drenden som féreslds subventioneras
av staten. De drenden som foreslas subventioneras ar ansékningar om UPMA, liten odlingsareal,
biologiska vixtskyddsmedel, medel med begrinsade risker samt dispenser.

Tabell 31.  Vixtskyddsmedelsverkesambet som vi foreslir ska subventioneras
Subventionerad Snitt- Snittintakt Snittintdkt | Kostnads- Kostnader som
verksamhet kostnad ansokningsavgift | arsavgift tickningsgrad behover tickas
per ar per ar (tkr) per ar (procent) av staten (tkr)
(tkr) (tkr)
Prévning av 4 500 700 100 18 % 3700
subventionerade
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vixtskyddsmedels- (om 40 %
drenden indirekta
kostnader)

Den idrliga kostnaden for provning av de drenden som vi foreslar ska subventioneras beriknas till
runt 4 500 tkr medan intikten beriknas uppga till runt 800 tkr. Intikten fran drsavgiften ar lig
eftersom biologiska vaxtskyddsmedel samt vixtskyddsmedel med begrinsad risk foreslas fa en
arsavgift pa 1,3 procent av det sammanlagda forsiljningsvirdet. Bide UPMA och
produktgodkinnande utifrin kriteriet liten odlingsareal genererar sma forséljningsvolymer och
liten drsavgift.

Kostnadstickningsgraden for dessa drenden beriknas till 18 procent. Forslaget utgar fran att
statliga medel subventionerar stora delar av provningskostnaden for de drendetyper som vi
foreslar ska undantas fran malet om full kostnadstickning. Baserat pd prognoser for
arendeinflodet uppskattas konsekvensen for staten bli en érlig kostnad pa omkring 3 700 tkr.
Eftersom drendeinflédet varierar mellan aren kommer dven kostnaden for staten att variera.

7.11.2 Prognostiserade kostnader och intakter i den avgiftsfinansierade
biocidproduktverksamheten

Biocidproduktverksamhet som vi foreslar ska undantas fran krav pa full
kostnadstackning

I detta scenario har Kemikalieinspektionen utgitt frain de samlade behoven av resurser till
biocidfinansierad verksamhet.

Kemikalieinspektionen har gjort bedémningen att det kommande behovet av resurser till tillsyn
av biocidproduktforetag, stod till biocidproduktféretag och registerhallning dr runt 70 procent
hégre 1 jimforelse med utfallet f6r perioden 2018-2020. Biocidféretagen dr ofta sma eller
medelstora och har inte alltid kunskap om gillande regler, dirfor dr behov stort av bade tillsyn
och stod. Kemikalieinspektionen bedémer att kostnaden for tillsyn behéver 6ka med 80 procent.

I scenariot beriknas kostnaden f6r provningsverksamheten 6ka. Det beror pa ett antagande om
att Sverige bor vara utvirderande land f6r fler biocidproduktansékningar. Sverige mottar arligen
mellan 10-15 forfragningar om att vara utvirderande land men pa grund av begrinsade resurser
och risk att inte na malen om att fatta beslut inom gillande tidsfrister tackar myndigheten endast
ja till ett fatal forfragningar. Kemikalieinspektionen ser ett behov av att acceptera fler sidana
ansOkningar jamfort med idag. Vi ser att Sverige bor Oka sitt bidrag till genomférandet av EU:s
biocidférordning, nagot som dven utpekas i vart regleringsbrev f6r 2022 som ett
aterrapporteringskrav. Ju fler produkttyper som provas enligt férordningen desto hogre andel av
produkterna pa den svenska marknaden kommer att vara utvirderade enligt kraven 1 EU:s
biocidférordningen i syfte att na ett hogt skydd for hilsa och milj6. Detta bedémer vi dr en viktig
insats kopplat till malet om Giftfri miljo. I vart forslag ar utgangspunkten sammanlagt atta
ansOkningar dir Sverige dr utviarderande land per ar.
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Tabell 32.  Auvgifisfinansierad verksambet dr intikterna endast bedoms kunna bidra till kostnaderna,

biocidprodufkter
Snittkostnad | Snittintdkt Snittintikt | Kostnadsticknings- Kostnader
per ar (tkr) ansokningsavgift | arsavgift grad som
per ar (tkr) per ar (procent) behover
(tkr) tickas av
staten
(tkr)
Prévning 29 000 9 000 4000 45 % 16 000
biocidprodukter i
kategori 1
Pr6vning utférd av | 100 100 100 % -
SLV
Tillsyn 4900 4900 100 % -
biocidprodukter
Stod till féretag 2500 2500 100 % -
Registerhillning 2700 2700 100 % -
Summa 39 200 9100 14 100 60 % 16 000
avgiftsfinansierad
verksamhet

Ett antagande har gjorts att tillsyn, stod till foretag och registerhallning far full kostnadstickning
fran drsavgifter (visas som 100 procent kostnadstickningsgrad 1 ovanstaende tabell). Ett alternativ
till detta skulle kunna vara att man i stéllet fordelar kostnadstickningsgraden jamnt Gver alla
verksambheter.

Utifran antagandet att det dr prévningen som far bira hela underfinansieringen skulle intikterna
fran foreslagna arsavgifter endast ge 15 procent kostnadstickning till prévningskostnaden f6r
biocidprodukter. De féreslagna ansékningsavgifterna skulle nd upp till runt 30 procent
kostnadstickning av provningskostnaden. Med foreslagna nya avgiftsnivaer pa bade
ansOkningsavgifter och drsavgifter ir beddmningen att kostnadstickningen for prévningen endast
nar upp till runt 45 procent.

Bedomningen paverkas mycket av var prognos pa framtida drendeinflode. Osikerheterna i
prognostiserade intikter och kostnader framit dr sirskilt stora for biocidans6kningarna, inte
minst pa grund av vir begrinsade erfarenhet av flertalet ansdkningstyper. De drendetyper som
har lagst kostnadstickning dr de dar vi ar utviarderande medlemsstat. Vi ser att det finns ett stort
behov av att bidra mer i EU:s samarbete och att vara utvirderande land f6r fler nya och férnyade
produktgodkinnanden.

I dagsliget finns det inte forutsittningar att uppna full kostnadstickning for avgiftsfinansierad
verksamhet inom biocidomradet. Den totala kostnaden f6r verksamheten beridknas uppga till runt
39 miljoner medan intdkten fran de féreslagna avgifterna endast uppgar till runt 23 miljoner
kronor. Kostnadstickningsgraden for all avgiftsfinansierad biocidverksamhet skulle ligga pa 60
procent och generera en merkostnad for staten pa ungefir 16 miljoner per ar.

Biocidproduktarenden som vi foreslar ska subventioneras

Nedan presenteras utfallet fran intikter och kostnader i de drenden som vi foreslar ska
subventioneras av staten. De drenden som vi féreslar ska subventioneras dr ansékningar genom
forenklat forfarande samt dispenser.

Tabell 33.  Subventionerad provning av biocidprodukter
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Subventionerade | Snittkostnad | Snittintdkt Snittintdkt | Kostnadstickningsgrad | Kostnader
drenden per ar (tkr) ansokningsavgift | arsavgift (procent) som
per ar (tkr) per ar (tkr) behover

tickas av
staten
(tkr)

Prévning 900 200 50 27 % 650

biocidprodukteri | (om 40 %

kategori 2 indirekta

(subventionerat) kostnader)

Den irliga kostnaden for prévning av de drenden som vi féreslar ska subventioneras beriknas till
runt 900 000 kronor medan intikten beraknas uppga till runt 250 000 kronor. Intikten frin
arsavgiften dr ldg eftersom biocidprodukter godkinda enligt férenklat forfarande foreslds fa en
arsavgift pa 1,3 procent av det sammanlagda forsaljningsvirdet.

Kostnadstickningsgraden for dessa drenden beriknas till 27 procent. Forslaget utgar fran att
statliga medel ticker stora delar av provningskostnaden for de drendetyper som vi foreslir ska
subventioneras. Baserat pa prognoser for drendeinflédet uppskattas konsekvensen for staten bli
en arlig kostnad pa omkring 650 000 kronor.

Osikerheterna i dessa siffror dr dock stora. Det beror pa att vi inte vet hur manga ansékningar
om férenklat forfarande som faktiskt inkommer till myndigheten. Eftersom vi saknar erfarenhet
av att vara utvirderande land f6r dessa provningar har dessutom kostnaden och
kostnadstickningsgraden utgitt frin uppskattade schabloner och inte faktiska utfall vilket gor
osikerheterna 4nnu storre.

7.12 Forslag och skal till 6vriga forandringar i nuvarande férordning

Forutom att foresla forindringar i avgiftsnivder foreslar vi dven férandringar av strukturell
karaktir, tilligg av avgifter, fortydliganden etcetera. Dessa forslag och skil till forindringar
redovisas nedan.

7.12.1 1 kap. Bestammelser om férordningen och dess tillampning

Samma begrepp definieras ibland olika i EU:s férordningar om vixtskyddsmedel respektive
biocidprodukter. I 1 kap. 2 § féreslar vi en dndring som tydliggér att definitionerna i de olika
forordningarna ska tillimpas beroende pa om en avgiftsbestimmelse giller vaxtskyddsmedel eller
biocidprodukter.

7.12.2 2 kap. Avgifter for provning av kemiska vaxtskyddsmedel

I 2 kap. anges ansokningsavgifter f6r kemiska vixtskyddsmedel.

I forslaget har hinsyn tagits till behovet av att modernisera spraket och att formulera lydelser
utifrin principer om klarsprak. For att ytterligare forenkla forstaelsen och tillimpningen av
avgiftsuttag har en éversyn gjorts avseende behovet av specifika artikelhdnvisningar till
vixtskyddsmedelsférordningen. I forslaget finns farre hinvisningar till specifika artiklar i
vixtskyddsmedelsférordningen. Vixtskyddsmedelsférordningen har vildefinierade och
viletablerade begrepp och Kemikalieinspektionen anser att hinvisningar till lagrum inte dr
nédvandigt i alla paragrafer. Att frimst anvinda de definierade ans6kningstyperna skapar
forutsittningar for en storre tydlighet och transparens for s6kande parter som slipper ldsa
vixtskyddsmedelsforordningen parallellt med avgiftstérordningen om bekimpningsmedel for att
forsta avgiften for respektive ansékan.
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11§ foreslar Kemikalieinspektionen att det laggs till en hinvisning till 6 kap. 3 §, da det giller
avgiftsuttag f6r bedémning av ekvivalens samt utvirdering av dokumentation som hor samman
med verksamt dmne. Denna hinvisning férutsitter att 6 kap. 3 § dndras i enlighet med
Kemikalieinspektionens hemstillan gallande dndringar 1 6 och 7 kap. som limnas in separat i
samband med redovisning av regeringsuppdraget. Motiveringen till myndighetens 6nskan att
torlagea avgiftsuttag f6r bedémning av ekvivalens samt utvardering av dokumentation som hor
samman med verksamt dmne framgar nedan.

Kemikalieinspektionen anser att det forenklar att ha firre grundavgifter i 2 § och 1 stillet hantera
skillnader 1 forutsittningar mellan olika ansékningar med tilliggsavgifter i 3 och 4 §f.
Myndigheten foreslar vidare att bestimmelsen om grundavgifter fortydligas pa sa sitt att de
ansOkningstyper dar Sverige dr utvirderande medlemsstat i norra zonen uttryckligen nimns i
bestimmelsen, 1 stéllet for att som i den nuvarande avgiftsférordningen bendmnas i andra fall”.

I nuvarande avgiftsforordning har ansékningar om produktgodkinnanden olika grundavgift
beroende pd om de innehaller kandidatimne f6r substitution eller inte. Vi foreslar i stillet att det
hanteras med en tilliggsavgift i 3 och 4 §§. I nuvarande avgiftstérordning har dmsesidigt
erkinnande differentierad avgift beroende pa om ans6kan baseras pa ett godkinnande inom
norra zonen eller fran Gvriga linder. Detta foreslar vi i stillet hanteras genom en tilldggsavgift for
bedémning av jimfoérbarhet avseende miljoforhallandenai 4 §. Myndigheten anser att forslagen
skapar en bittre forstaelse och transparens for avgifternas uppbyggnad.

I nuvarande 2 § ingar tvd grundavgifter som har fallit ur bruk, avgift f6r ansékan vid ett tillfalligt
godkinnande samt avgift for ansékan om 6msesidigt erkdnnande som grundas pa bestimmelser
som gillde fore den 14 juni 2011. Da det inte lingre dr mojligt att ansoka om dessa typer av
godkinnanden foreslar vi att grundavgifterna tas bort.

Kemikalieinspektionen féreslar att det infors en ny ansékningstyp med tillhérande grundavgift
for sa kallade klonprodukter. Forslaget att infora denna ansokningstyp gors med stod av
artiklarna 29, 33, 34 och 45 1 vixtskyddsmedelsférordningen. En process f6r godkinnande av
identiska produkter finns redan i flera EU-linder och EU-kommissionen har tagit in
godkinnandeforfarandet 1 sitt vagledningsdokument for produktpré')vningen23 . Ans6kan om en
klonprodukt kan endast godtas efter att en referensprodukt ar godkind. Klonprodukten maste
vara identisk med en i Sverige godkind referensprodukt. Anvindningsomradena for
klonprodukten ska vara samma som for referensprodukten eller mindre omfattande, det vill siga
endast innehalla delar av referensproduktens anvindningsomriden. Vid inférandet av
vixtskyddmedelsforordningen upphérde méjligheten att godkdnna identiska vixtskyddsmedel
genom ytterligare handelsnamn. Behovet av ett saidant forfarande har dock kvarstatt. Férdelarna
med forslaget ar att en andamalsenlig och alternativ procedur for att sitta ut en likadan/samma
produkt med ett annat namn pa den svenska marknaden. Férslaget uppfyller 6nskemal och behov
som finns hos innehavarna av produktgodkinnanden, det skulle innebira kostnadseffektivisering
och en administrativ littnad for féretagen. Myndigheten anser att det finns behov av att inféra en
ansokningstyp med tillhérande avgift for likadan/ samma produkt med ett annat namn. Det
skulle skapa samma forutsattningar for foretagen som i till exempel Danmark.

Den nuvarande 4 § innehaller en tilliggsavgift f6r ekvivalensbedémning. En bedémning av
ckvivalens gors i samband med att ett verksamt dmne borjar tillverkas i en ny fabrik (ny kalla) f6r
att sikerstilla att den nya framstillningen sker pa ett sadant sitt att amnet dr ekvivalent med det
verksamma imne som ir godkint pA EU-niva. Ar det inte ekvivalent kan inte sékande hinvisa till
godkidnnandet av det verksamma dmnet pa EU-nivd och kan inte hinvisa till den dossier och de

23 Guidance document on zonal evaluation and mutual recognition, withdrawal, and amendment of
authorisations under Regulation (EC) No 1107/2009 (SANCO /13169/2010 Rev. 11)
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referensviarden som faststills pa EU-niva. Kan sokande inte visa pa kemisk ekvivalens ar inte
grundforutsittningarna for en produktansékan uppfyllda och ansékan avvisas. Anses det rada
teknisk ekvivalens borjar sjilva produktprévningen. En provning av ekvivalens ska enligt artikel
38 i vixtskyddsmedelsférordningen ske av det rapportorland som utvirderade verksamt amne
om inte medlemsstaten som ska prova produktansokan samtycker till att géra det. Processen for
bedémning av teknisk ekvivalens dr sadan att den inte dr férenlig med processen for
produktprovning utan maste hanteras i sarskild ordning med egna tidsfrister. Dessutom skiljer sig
principen for avgiftsuttag i produktprévningen jaimfoért med utvirdering av verksamt amne. 1
produktprovningen ticker arsavgifterna delar av prévningskostnaderna medan sa inte 4r fallet vid
utvirdering av verksamt amne. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att avgiften for
ckvivalensbedomning utgar fran 4 § och att avgift f6r denna prévning i stéllet tas ut enligt 6 kap.
3§.

I forslagets 4 och 5 §§ foreslar vi en uppdelning av tilliggsavgifterna for Jordbruksverkets
respektive Livsmedelsverkets bedomning. Nivan foreslar vi delas upp utifran Sveriges roll i

produktprévningen, om Sverige dr prévande medlemsstat, berord medlemsstat eller om ansékan
ar ett dmsesidigt erkidnnande.

I nuvarande 7 § anges en avgift for utvirdering av studier avseende det verksamt amne som inte
tidigare dr prévade. Detta foreslar vi 1 stillet att hanteras genom en héinvisning till 6 kap. dar
ovriga avgifter som hor samman med provningen av verksamma dmnen hanteras. Principen
skiljer sig at fOr avgiftsuttag i produktprévningen jamfért med utvirdering av verksamt dmne. 1
produktprévningen ticker arsavgifterna delar av prévningskostnaderna medan sa inte ar fallet vid
utvirdering av verksamt amne. Kemikalieinspektionen foreslar darfor att avgiften for utvirdering
av studier som hoér samma med verksamt amne utgar fran 7 § och att avgift f6r denna prévning i
stallet tas ut enligt 6 kap. 3 §, avgift for provning av verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel.

Kemikalieinspektionen har i 6versynen av avsnittet som handlar om dndrat godkinnande, 8 §,
sett ett behov av att gbra en del storre forandringar. I férslaget delas ansdkningsavgifterna upp
utifrin behovet att gora nya riskbedémningar. Aven tilliggsavgifterna vid indring av ett
godkidnnande foreslar vi delas upp. Avgiftsnivan avgors utifran Sveriges roll i produktprévningen,
om Sverige dr provande medlemsstat eller berérd medlemsstat.

Gillande ans6kningsavgift gillande godkdnnande f6r liten odlingsareal féreslar vi att tydliggora
att denna ans6kningstyp endast giller da den sammanlagda odlingsarealen 1 Sverige inte Gverstiger
3000 hektar.

I nuvarande 15 § som handlar om olika typer av dispenser fran produktgodkinnande foéreslar vi
att avgiften for anstand tas bort da prévning och beslut om anstind hanteras inom ramen for
andra typer av ansokningar.

I forslaget ingér att hantera avgifterna for vixtskyddsmedel med lag risk s att de likstills med
avgifterna for biologiska medel i kapitel 3. I forslaget har darfor specifika avgifter f6r
vixtskyddsmedel med lag risk tagits bort fran 2 kap. 2, 5, 11 och 12 {§. Forslaget gar ut pa
harmoniserade avgiftsnivder for de vixtskyddsmedel som har begrinsade risker f6r hilsa och
miljo.

7.12.3 3 kap. Avgifter for provning av biologiska vaxtskyddsmedel

I 3 kap. anges ansokningsavgifter f6r biologiska vixtskyddsmedel.

Kemikalieinspektionen foreslar att det fortydligas att biologiska vixtskyddsmedel i detta avsnitt
definieras till att innehélla mikroorganismer sa att de inte blandas thop med biologiska medel
innehallande makroorganismer, som hanteras i 5 kap. férordningen om
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bekimpningsmedelsavgifter. Kemikalieinspektionen foreslar vidare att avgifter enligt 3 kap. dven
ska utga for vixtskyddsmedel som innehiéller sidana verksamma dmnen med begrinsad risk som
Kemikalieinspektionen 1 enlighet med bemyndigandet 1 2 kap. 37 a §
bekimpningsmedelsférordningen har foreskrivit undantag for. Att hantera alla vixtskyddsmedel
med lagre risker for hilsa och milj6 pa ett enhetligt sitt skapar férutom en frimjande effekt pa
marknadstilltridet for dessa medel dven en storre tydlighet och transparens f6r s6kande avseende
vilka avgiftsniviaer som rader. Myndigheten foreslar darfor aven att kapitlet byter namn till

” Avgifter f6r provning av biologiska vixtskyddsmedel innehallande mikroorganismer och
kemiska vixtskyddsmedel innehallande verksamma dmnen med begrinsad risk” for att aterspegla
detta.

Genom hela kapitlet har grundavgift dndrats till avgift eftersom det i 3 kap. helt saknas
tilliggsavgifter.

I 2 § har de olika ans6kningsalternativen specificerats for att forenkla och fortydliga vilka olika
typer av ansOkningsférfaranden och olika ansékningsavgifter som giller.

Kemikalieinspektionen foreslar att det, liksom f6r kemiska vixtskyddsmedel, infors en ny
ansOkningstyp for sa kallades klonprodukter. Motiven for myndighetens forslag att inféra en ny
ansOkningstyp rorande klonprodukter framgar av avsnitt 7.12.2 ovan.

Dispens genom anstind enligt nuvarande 5 § féreslar vi stryks eftersom sidana provningar och
beslut hanteras inom ramen for andra ansokningsférfaranden.

7.12.4 4 kap. Avgifter for provning av biocidprodukter
I 4 kap. anges ansOkningsavgifter f6r bade kemiska och biologiska biocidprodukter.

Kemikalieinspektionen foreslar att 4 kap. delas upp i olika avsnitt beroende pa om prévningen
gors 1 enlighet med EU:s biocidférordning eller om den gors 1 enlighet med forordningen
(2014:425) om bekampningsmedel (nationell ritt).

Kemikalieinspektionen foreslar vidare att 4 kap. delas upp i olika avsnitt beroende pa drendetyp
och om Sverige ir utvirderande eller ber6rd medlemsstat. Det beror pa att avgiftsnivaerna skiljer
sig at mellan dessa forfaranden, bade avseende grundavgifter och tilliggsavgifter. Denna
uppdelning féreslar vi bade f6r godkdnnande och dndring av godkinnande.

I forslaget foreslar vi fler tilliggsavgifter dn tidigare for att fa en tydligare koppling mellan de
faktiska kostnaderna, som ar beroende av drendets beskaffenhet, och avgifterna. Detta foreslar vi
béide f6r godkinnande och dndring av godkinnande.

En ny tilliggsavgift foreslar vi for varje kandidatimne for substitution som en produkt innehaller.
Detta eftersom provningen av produkten innehallande kandidatimnen aktualiserar ett sarskilt
torfarande fOr en ”jimférande bedémning” enligt artikel 23 1 EU:s biocidférordning. Ett
verksamt amne anses vara ett kandidatimne om det uppfyller villkoren i artikel 10.1 1 EU:s
biocidférordning.

En ny tilliggsavgift foreslar vi ocksa for vatje amne som inger betdnkligheter enligt definitionen i
art. 3.1 f i EU:s biocidf6rordning. Detta eftersom dessa amnen kriver en sirskild bedémning.

Vidare foreslar vi en ny tilliggsavgift for varje “metafamilj”. Beskrivningen av begreppet
hirstammar frain EU-vigledningsdokument gillande biocidproduktfamiljer. En metafamil;
omfattar en undergrupp av produkter i en biocidproduktfamilj dir produkterna har liknande
sammansittning, samma anvandningsomrade och risk- och effektivitetsniva. Metafamiljer kan bli
aktuella for utspadda eller spidda produkter, eller sidana produkter som kridver handskar eller
skyddsutrustning.
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Gillande dndring av godkinnande foreslar vi en avgift for de dndringar som paverkar
Kemikalieinspektionens beddmning f6r produktgodkinnandet. Det kan till exempel vara fraga
om en dndring 1 sammansittningen som inte ticks av den tidigare bedémningen. For dessa typer
av andringar krivs en utvirdering av de risker dndringarna kan medféra. De villkorsindringar
som inte paverkar den tidigare bedémningen bedéms inte vara kostnadskrivande och har saledes
en ligre avgift. Fér de administrativa villkorsindringarna féreslar vi uppdelning i tva nivaer
baserat pa omfattning.

Eftersom s6kanden inte far dndra sin ansékan efter valideringssteget foreslar
Kemikalieinspektionen upphivande av avgiften for ny utvirdering under ansékningstiden,
nuvarande 8 §. Om s6kanden 6nskar dndra ansokan efter valideringssteget bor detta i stillet
hanteras som en ansékan om villkorsindring, nir produkten vil har godkints.

122 § foreslar vi en ny ansékningsavgift for forfarandet gillande annat namn enligt 4 kap.
térordningen om bekdmpningsmedel da detta saknas i den nuvarande férordningen.

7.12.5 8 kap. Arsavgifter for bekampningsmedel

Kemikalieinspektionen foreslar att bestimmelsen om érsavgifter for bekimpningsmedel dndras sa
att en drsavgift giller f6r vixtskyddsmedel och en annan f6r biocidprodukter.

Vi foreslar en lagre arsavgift for biologiska medel, vixtskyddsmedel med begrinsad risk och
biocidprodukter som ir godkinda enligt f6érenklat forfarande.

7.12.6 9 kap. Avgifternas betalning och slutliga bestammande

19 kap. 2 § férordningen om bekimpningsmedelsavgifter regleras faststillande av slutlig avgift,
redovisning och dterbetalning av vissa avgifter. Dir ingar de avgifter som enligt nuvarande lydelse
giller ny amnesdokumentation (2 kap. 7 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 9 §). Kemikalieinspektionen foreslar
enligt ovan att uttag av dessa avgifter i stillet ska ske enligt 6 respektive 7 kap. Darmed bor
hinvisningarna till 2 kap. 7 §, 3 kap. 3 § och 4 kap. 9 § strykas ur 9 kap. 2 §.

8 Konsekvensanalys av att &ndra avgifterna for
bekdmpningsmedel

Vi paborjar konsekvensanalysen i detta avsnitt med en bakgrund och nuldgesbeskrivning samt en
beskrivning av konsekvenserna om inga féraindringar gors (referensalternativ). Direfter analyserar
vi konsekvenserna av Kemikalieinspektionens huvudforslag respektive konsekvenserna av tva
alternativa l6sningar.

Analysen ber6r konsekvenser for foretag som ar innehavare av godkinda bekimpningsmedel pa
den svenska marknaden. Bekimpningsmedelsforetagen som ingar i avgiftskollektivet dr
uppdelade i vixtskyddsmedels- respektive biocidféretag. Vi beskriver aven konsekvenserna for
Kemikalieinspektionens arbete med provning, tillsyn och direkt stdd rérande bekdmpningsmedel.
Dirutéver analyserar vi konsekvenserna for staten och samhallet.

I konsekvensanalysen refererar vi till de samrad vi genomfért med foretag och
branschorganisationer inom vixtskyddsmedels- respektive biocidomradet. Vi redovisar samraden
mer utforligt 1 bilaga 3.

8.1 Bakgrund och beskrivning av nuléaget

Enligt 2 § 2 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska denna inte
tillimpas pa foreskrifter gillande sidana avgifter som omfattas av samrdadsskyldigheten enligt 7 §
avgiftsférordningen (1992:191). Men eftersom forslagen ber6r dndringar i f6rordning som ska
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handliggas av Miljodepartementet har Kemikalieinspektionen tagit fram en kvalitativ
konsekvensanalys som underlag till den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet. Detta
efterfragades ocksa i uppdragsbeskrivningen.

En konsekvensutredning ska innehélla en beskrivning av problemet och vad man vill uppna.
Detta har vi till stor del redogjort for i tidigare avsnitt (problembeskrivningen finns framfor allt
att lasa 1 avsnitt 7.1). Nedan redogor vi for andra utgangspunkter och bakgrund relevant for
konsekvensanalysen.

Avgiftskollektivet och prévning av bekampningsmedel

I avgiftskollektivet ingar de vixtskyddsmedelsforetag och biocidféretag som har godkinda
bekimpningsmedel pa den svenska marknaden och dérfor betalar arsavgift. I avgiftskollektivet
ingar dven de foretag eller andra organisationer som ansoker om godkinnanden fo6r
bekimpningsmedel och dirmed betalar ansékningsavgift.

Tabell 34.  Antal foretag som betalade drsavgifter for godkdnda bekdmpningsmedel for dret 2020, uppdelat i antal
foretag som har kemiska respektive biologiska bekdmpningsmedel

Vixtskyddsmedelsforetag Biocidproduktforetag
Kemiska bekimpningsmedel 55 101
Biologiska bekimpningsmedel 17 1

Vixtskyddsmedelsforetagen dr generellt sett stora multinationella féretag med hég omsittning
medan biocidforetagen generellt sett ar mindre och har en ligre omsittning. Ett uttag frin
bekimpningsmedelsregistret visar att dven biocidproduktforetagen till storsta del ar utlindska
toretag. Endast 24 procent av biocidfretagen dr svenska.

Inom vixtskyddsmedelbranschen har foretagen blivit firre sedan intridet i EU och
implementeringen av ridets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden samt det senare ikrafttridandet av EU:s
vixtskyddsmedelsférordning. Denna utveckling identifierades ocksa som en trolig konsekvens i
Kommissionens konsekvensanalys di EU-férordningen for vixtskyddsmedel beslutades. Atta
stora internationella foretag som alla dr anslutna till branschféreningen Svenskt Vixtskydd star
tillsammans f6r majoriteten av vixtskyddsmedelstorsiljningen i1 Sverige och har tillsammans en
omsattning pa cirka 700 miljoner kronor.

Biocidmarknaden inom EU bestar till 90 procent av sma- och medelstora foretag.
Biocidprodukterna édr i EU:s biocidf6érordning indelade 1 22 produkttyper. Manga av
produkttyperna utgér en egen bransch och bestar av en sammansittning av foretag med olika
forutsittningar, utmaningar och behov.

Det dr stora kostnader férenade med att sitta ut ett bekimpningsmedel pa den svenska
marknaden. Krav vid bade utvirdering av verksamma amnen respektive vid provningen av
produktgodkinnanden dr omfattande och det idr kostsamt f6r foretagen att utfora studier och
sammanstilla n6dvindig dokumentation. Det dr en investeringskostnad som fOretagen ser stora
osikerheter i da investeringen inte alltid resulterar i faktiska produktgodkinnanden.

For vixtskyddsmedel som sitts ut pa den svenska marknaden har de omfattande
dokumentationskraven gillt inda sedan EU-intradet, vilket har lett till en succesiv konsolidering
av vixtskyddsmedelsforetagen.
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For biocider pagar fortfarande en infasning av EU:s biocidf6rordning. Vissa biocidprodukttyper
omfattas dnnu inte av provningskrav i enlighet med férordningen men undan f6r undan kommer
alla produkter att beroras. Dirmed kommer allt fler féretag att paverkas av de omfattande
datakraven i EU:s utvirdering av verksamma dmnen och Kemikalieinspektionens
produktprévning av biocider. Sma foretag dr i hdgre utstrickning beroende av konsultstdd for att
ta fram underlag till ett produktgodkidnnande. F6r manga féretag utgor biocidprodukterna endast
en liten del av deras totala produktportfolj varfor det inte blir ekonomiskt motiverat att bygga
upp egen kompetens for att ta fram underlag som moter datakraven i biocidlagstiftningen.

Det kostar alltsa mycket for foretagen att ta fram underlag infor att ett bekdmpningsmedel sitts
ut pa marknaden. Till den totala kostnaden infor ett produktgodkidnnande adderas sedan
Kemikalieinspektionens ansokningsavgift. Om produktprévningen resulterar 1 ett
produktgodkinnande ska foretagen betala en arsavgift pa forsiljningsvirdet vilket minskar den
vinst som behover kompensera de tidigare kostnaderna. Bekdmpningsmedelsforetagen belastas
torutom dessa avgifter med en bekimpningsmedelsskatt. Bekimpningsmedelsskattens effekter
berors dock inte vidare inom ramen for detta uppdrag.

Eftersom Sverige ar en liten marknad kan det vara svart att komma upp i tillrickliga
torsiljningsvolymer for att garantera 16nsamhet efter alla investeringskostnader i samband med
provningen. Om I6nsamhet inte kan visas viljer foretagen bort den svenska marknaden.

I samradet med foretagen lyftes det att foretagen upplever konkurrensen for biocidprodukter pa
den inre marknaden som ojimn, vilket bland annat orsakas av en styrning med nationella
styrmedel som exempelvis skatt. Med hogre nationella priser och ojimna konkurrensférhallanden
pa den inre marknaden okar risken for illegal import och inférsel av biocidprodukter.
Kemikalieinspektionens tidigare arbete med och utredning av e-handeln visar att anledningen till
att privatpersoner képer produkter 6ver grinserna, antingen via e-handel eller privatimport under
resor, ar for att produkter inte finns tillgangliga i Sverige eller for att priset dr lagre 1 det landet dar
de koptes in.

Bland biocidféretagen som idag har produkter pa den svenska marknaden som dnnu inte ar
tillstandspliktiga men som snart kommer bli det sa finns det en hel del mindre féretag som
kommer ha svart att klara de initiala investeringskostnader som ett produktgodkidnnande innebir.
Mindre féretag med produkter som har begrinsad anvindning dr extra kinsliga for de kostnader
som en ansOkan om produktgodkidnnande innebir eftersom det kan vara svart att garantera
l6nsamhet. Denna bild bekriftas av de trendanalyser som Kemikalieinspektionen gjort och av det
samrad som genomfoérts inom uppdraget.

Inom biocidverksamheten utférs manga delar av arbetet for forsta gangen. Det galler bade for
myndigheter och foretag. Nya uppgifter och brist pa gemensam vigledning gor att arbetet tar mer
resurser i anspriak. Kostnaderna f6r bade myndigheter och foéretag férvintas minska ju lingre
EU:s biocidférordning har tillimpats och arbetsrutiner har etablerats.

Exempel pé olika typer av biocidprodukter och branscher

Eftersom biocidomradet bestar av manga olika produkttyper och branscher som har olika
forutsittningar har vi valt att beskriva vissa av konsekvenserna niarmare for nagra
exempelbranscher. De tre typerna av biocidprodukter och branscher vi valt ér triskyddsmedel,
insektsmedel och desinfektionsmedel.

Traskyddsmedel

Sverige har stora skogsarealer och en betydande trdindustri. Efterfrigan pa triskyddsmedel 61
behandling av varor dr stor. Anvindningen av triskyddsmedel avsedda for tryck- och
vakuumimpregnering ar den grupp av biocidprodukt som det siljs mest av i Sverige om man
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enbart ser till sidana biocidprodukter som omfattas av ett godkdnnandekrav. Anvandningen
motsvarar 80 procent av den totala férsiljningsvolymen av biocidprodukter som anvinds inom
svensk industri. Det finns ett stort samhalleligt virde i anvindandet av triskyddsmedel som
torlanger livslingden pa trikonstruktioner.

Insektsmedel

Insektsmedel dr nédvindigt f6r att uppritthalla en god livsmedelshygien och djurhilsa
(exempelvis for att bekdmpa flugor och kackerlackor) och f6r en god boendemiljo (exempelvis
tor att bekdmpa viggloss). Insektsmedel ér saledes viktiga for att uppritthalla god folkhilsa, god
djurhéllning och hég livsmedelssakerhet. En stor andel av de foretag som ér innehavare av
insektsmedel 4r sma foretag.

Desinfektionsmedel

Ett tydligt exempel pa att biocidprodukter kan vara helt livsnddvindiga dr desinfektionsmedel f6r
handhygien och ytor i hilso- och sjukvird samt vattenrening och livsmedelsproduktion.

For desinfektionsmedel har antalet foretag respektive registrerade mangder 6kat markant under
pandemin for att méta den 6kade efterfragan och samhillets behov. Drygt 380 foretag dr
registrerade for desinfektionsmedel i produktregistret. Majoriteten av dessa omfattas dnnu inte av
krav pa godkinnande enligt EU:s biocidférordning pa grund av overgangsregler. Dirfor dr dessa
foretag innu inte en del av avgiftskollektivet for bekimpningsmedel. Overgingsreglerna som
medger undantag fran godkiannandekravet kommer dock att upphoéra i samband med att
produkterna ska prévas enligt EU:s biocidférordning. Kommande avgiftsnivier kommer
sannolikt att paverka om innehavarna viljer att anséka om produktgodkinnanden f6r den
svenska marknaden.

De branscher som hanterar de storsta kvantiteterna av desinfektionsmedel per ar ar
vattenforsorjningen respektive vard och omsorg. Dessa dr samhillsviktiga funktioner som ofta ar
finansierade via skatt eller via avgifter frin anvindarna. Aven om kostnaderna for till exempel
desinficering av dricksvatten antas utgéra en mindre andel av de totala kostnaderna och
detsamma giller kostnaden f6r anvindning av desinfektionsmedel inom varden sa dr det medel
som samhillet inte kan vara utan for att uppna en hog skyddsniva.

Desinfektionsmedel har en relativt stabil efterfraigan som inte varierar beroende pa sisong, varfor
intresset att soka om godkidnnande fran foretag kan vara hogre dn f6r exempelvis insektsmedel
dir anvindningen varierar mer under aret och dven mellan ar.

Antal godkanda bekampningsmedel

Tabellen nedan visar antalet godkdnda bekdmpningsmedel uppdelat pa vixtskyddsmedel
respektive biocidprodukter.

Tabell 35.  Antalet godkdnda bekdmpningsmedel i Sverige baserat pa uttagna arsavgifter for forsaljningsaret 2020.

Vixtskyddsmedel Biocidprodukter
Kemiska bekimpningsmedel 386 387
Biologiska bekimpningsmedel 46 3
Totalt antal 432 390
bekimpningsmedel

Antalet godkinda bekimpningsmedel har 6kat nagot under de senaste aren. Férutom de
biocidprodukter som redovisas ovan finns det biocidprodukter som godkints enligt férenklat
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torfarande av Echa. Totalt dr ungefir 230 biocidprodukter godkinda enligt forenklat forfarande 1
EU men av dessa dr det endast 27 produkter som féretagen anmalt fOr att sitta ut pa den svenska
marknaden. Trots den liga avgift som ar férknippad med en sidan anmilan ar det alltsa fa
innehavare som finner den svenska marknaden tillrickligt intressant.

Forsaljning av bekdmpningsmedel

I figuren nedan visas hur forsiljningen av verksamma dmnen i bekimpningsmedel har férindrats

sedan 1980-talet. Figuren visar forsiljning pa den svenska marknaden och édr uppdelad beroende
péa anvindningsomrade.
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Figur 3. Forsald mdéngd kemiska bekdampningsmedel (ton verksamt dmne 1986—2020).

Inom den svenska industrin star triskyddsmedel £6r den storsta delen av mingden forsalda
bekimpningsmedel. Under 2020 saldes 5 839 ton verksamt dmne som ingar i triskyddsmedel.
Denna grupp av biocidprodukter svarar for cirka 80 procent av den totala forsaljningsvolymen
biocidprodukter som anvinds i den svenska industrin. De vixtskyddsmedel som star f6r den
storsta delen av forsaljningen dr ogrismedel som anvinds inom jordbruket. Under 2020 saldes 1
709 ton verksamma dmnen som ingar i ograsmedel.

Forsiljningsvirdet ligger till grund f6r arsavgiften. Variationer 1 forsiljningen paverkar darfor
intdkten fran arsavgifter.

Tabell 36.  Vixtskyddsmedel - forsaljningsvirde (2020) och arsavgifter (2021)

Forsiljningsvirde (mkr) Arsavgifter (mkr)
Kemiska vixtskyddsmedel 758 33
Biologiska vixtskyddsmedel 10 0,1
Total 768 33

Under 2020 var det totala forsiljningsvirdet av vixtskyddsmedel 768 miljoner kronor. Under
2021 genererade det en intdkt fran drsavgift motsvarande 33 miljoner kronor.
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Tabell 37.  Biocidprodufkter - forsilningsvérde (2020) och arsavgifter (2021)

Forsiljningsvirde (mkr) Arsavgifter (mkr)
Kemiska biocidprodukter 475 15
Biologiska biocidprodukter 0,1 -
Total 475 15

Under 2020 var det totala forséljningsvirdet av biocidprodukter 475 miljoner kronor. Under 2021
genererade det en intikt fran arsavgift motsvarande 15 miljoner kronor.

Intdkten fran arsavgifterna fran biocidforetagen uppgar till knappt hilften jamfort med de
intdkter fran arsavgifterna som genereras fran vixtskyddsmedelsforetagen.

Tillsyn av bekdmpningsmedel

Kemikalieinspektionens genomférda tillsynsprojekt for kontroll av vaxtskyddsmedel visar pa en
hog regelefterlevnad pa den svenska marknaden. Under perioden 2018-2020 kontrollerades 87
vixtskyddsmedel av de cirka 380 kemiska vixtskyddsmedel som idr godkinda f6r anvindning i
Sverige™. De 87 vixtskyddsmedel som kontrollerades representerade cirka 50 procent av den
totala volymen av forsilda vixtskyddsmedel under ett ar. 98 procent av de analyserade
vixtskyddsmedlen 6verensstimde med villkoren i produktgodkinnandet.”

Nir det giller tillsyn av biocidprodukter kan Kemikalieinspektionen konstatera att det finns
omraden som har brister. Under 2021 avslutades ett tillsynsprojekt kopplat till
desinfektionsmedel. I det projektet kontrollerades bade innehéll och mirkning av
desinfektionsmedel. 39 procent av de kontrollerade féretagen hade sadana brister 1 sina produkter
att det ledde till miljosanktionsavgifter eller anmilan om misstinkt brott.

Konkurrensen for biocidféretagen inom EU ér ojamn, vilket bland annat orsakas av att alla
biocidprodukter annu inte prévats enligt kraven 1 EU:s biocidférordning. Det gor att det
forekommer nationella sirregler. Med skillnader i nationella priser och ojamna
konkurrensférhallanden pa den inre marknaden 6kar risken for illegal import och inférsel av
biocidprodukter. Kemikalieinspektionens tidigare arbete med och utredning av e-handeln visar att
anledning till att privatpersoner képer produkter 6ver grinserna, antingen via e-handel eller
privatimport under resor, dr for att produkter inte finns tillgingliga i Sverige eller for att priset ar
ligre i det landet dir de koptes in.

Den laga kostnadstackningsgraden i bekampningsmedelsverksamheten och det
ackumulerade underskottet

Underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten for bekdmpningsmedel har 6kat varje ar
sedan 2007 med undantag f6r 2011. Den storsta delen av underskottet byggdes upp mellan 2009
och 2014. Mellan 2009 och 2019 uppgick kostnadstickningsgraden for
bekimpningsmedelsverksamheten till omkring 80 procent. Under de senaste dren, 2018 till 2020,
da avgiftsférordningens succesiva hojning av arsavgifterna slagit igenom har
kostnadstickningsgraden uppgatt till omkring 90 procent.

Vid en djupare analys visar det sig att det genererade underskottet 1 dagsliget framfor allt ar
kopplat till Kemikalieinspektionens biocidverksamhet dir kostnadstickningen idag ligger pé cirka
80 procent.

2 Uttag fran produktregistret, oktober 2020
25 Kemikalieinspektionen, Kontroll av vixtskyddsmedel. Analyser av vixtskyddsmedel 2018—2020. Rapport Tillsyn
2/21
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Det finns flera skil, bade externa och interna, till att just biocidverksamheten i dagslidget ar mer
kostnadsdrivande och har en ligre kostnadstickningsgrad jaimfort med vixtskyddsverksamheten.
Detta har redogjorts for nirmare i beskrivningen av kostnaderna f6r biocidverksamheten 1 avsnitt
7 och handlar bland annat om bristande erfarenhet av riskbedémningar f6r nya produkttyper som
fasas in 1 godkidnnandesystemet, bristande tillgang till vigledning, ovana féretag, hogre behov av
tillsyn och stod till foretag, omfattande kompletteringsbehov f6r ansékningarna samt héga krav
pa att harmonisera och komma 6verens inom EU inom produktprovningsprocessen.

Virt forslag om att dndra det ekonomiska malet f6r biocidverksamheten grundar sig pa att manga
av dessa utmaningar har att géra med infasningen av EU:s biocidférordning. Vi féreslar darfor att
det Andrade ekonomiska malet ska gilla under den fortsatta infasningstiden. Var nuvarande
bedomning ir att det kan ta mellan 10-15 ar innan denna infasning ér klar. Detta baseras pa hur
lingt processen och prévningen av verksamma dmnen enligt f6rordningen kommit idag. Enligt
EU-kommissions senaste uppskattning har endast 42 procent av granskningsprogrammet for
verksamma dmnen som anvands i biocidprodukter slutforts.

8.2 Malformulering

De huvudsakliga malen for forslagen om bekimpningsmedelsavgifter utgar fran
uppdragsbeskrivningen och ir att:

1. Avgiftsintikterna ska leda till att de ekonomiska malen f6r verksamheten avseende
avgiftsfinansierad provning, tillsyn, direkt stod till foretag samt registerhallning kan
uppnds sa att varken 6ver- eller underskott ackumuleras fortsittningsvis.

2. Avgifterna ska vara forutsigbara och transparenta for foretagen.

3. Vid utformning av forslag till avgifter for vixtskyddsmedel for s.k. mindre
anvindningsomraden tas sirskild hansyn tas till konkurrenskraften i enlighet med
regeringens livsmedelsstrategi och behovet av en god tillgiang till vixtskyddsmedel.

8.3 Konsekvenser i referensalternativet

I referensalternativet dr nulidgesbeskrivningen utgangliget. Det betyder att nuvarande
konstruktion och avgiftsnivaer fortsitter att gilla enligt nuvarande lydelser i férordningen om
bekimpningsmedelsavgifter.

I detta scenario skulle intdkterna fortsatt komma fran ett enda avgiftskollektiv som bestar av bade
vixtskyddsmedelsforetag och biocidproduktforetag. Utgangsliget dr ett ekonomiskt mal om full
kostnadstickning for bekimpningsmedelsverksamheten som helhet. Med undantag f6r UPMA-
ansOkningar dr det avgiftskollektivet som subventionerar drendetyper med ligre
kostnadstickning.

8.3.1 Referensalternativet - konsekvenser for
bekampningsmedelsféretagen

I referensalternativet bedomer Kemikalieinspektionen att konsekvenserna for
bekimpningsmedelsforetagen ar olika for vixtskyddsmedelsforetagen respektive
biocidproduktféretagen.

Kostnadstickningsgraden for hela vaxtskyddsmedelsverksamheten ligger pa strax Gver 100
procent. Verksamheten kan i stort sett fortsitta att bedrivas som forut utan nagra storre
konsekvenser for foretagen. Dock innebir referensalternativet att foretagen som kollektiv far
fortsitta att bekosta prévningen av de vixtskyddsmedelsidrenden som har lag
kostnadstickningsgrad, med undantag fran UPMA som sedan 2019 saknar krav pa full
kostnadstickning.
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Utvecklingen av lagstiftningen har medfort att antalet vaxtskyddsmedelsforetag pa den svenska
marknaden har minskat samtidigt som féretagen blivit allt storre. De storre foretagen har littare
att klara de sammantagna kostnaderna fOr att sitta ut vixtskyddsmedel pa den svenska
marknaden.

For biocidféretagen innebir referensalternativet att avgifterna inte ticker kostnaderna for
myndighetens arbete. Féretagen far alltsda mer i motprestation dn de faktiskt betalar f6r. Dock
anger biocidféretagen att nuvarande ansokningsavgifter for biocidprodukter r sa hoga att de
hindrar innovation och utveckling av nya produkter med exempelvis battre miljéegenskaper. De
héga ansokningsavgifterna leder till hoga trosklar f6r de foretag som vill sdtta ut nya produkter pa
den svenska marknaden. Arsavgiften som ir kopplad till férsiljningen av biocidprodukter anses
inte utgora ett lika stort problem som de héga ansékningsavgifterna eftersom éarsavgiften ar
kopplad till den faktiska forsiljningsvolymen. Dock bidrar arsavgifterna till att vinstmarginalen
minskar vilket i forlingningen kan vara en forsvarande omstindighet da det galler att visa pa
l6nsamhet i den totala kostnadskalkylen f6r den svenska marknaden.

Information och yttranden som limnats under de samrad som utférts inom ramen f6r detta
uppdrag visar att bekimpningsmedelsforetag anser att prévningsprocessen fungerar bra.
Vixtskyddsmedelsforetagen dr generellt sett mer néjda medan biocidféretagen uttrycker att det
finns otydligheter i vilka krav som giller och hur stora de slutliga provningskostnaderna blir.

I referensalternativet genomfors inte nagra ytterligare regelforenklingsatgirder for att minska den
administrativa bérdan for féretag. Under samraden framkom det att den administrativa bérdan
inte dr betydande for foretagen pa den svenska marknaden.

8.3.2 Referensalternativet - konsekvenser for Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens avgiftsfinansierade bekimpningsmedelsverksamhet inkluderar prévning,
tillsyn, direkt stod till foretag och registerhallning. Totalt har verksamheten haft en
kostnadstickningsgrad pa runt 90 procent de senaste aren. I genomsnitt ticker
ansOkningsavgifterna 30 procent av kostnaderna medan drsavgifterna ticker 60 procent av
kostnaderna.

I referensalternativet ges inte ndgon moijlighet f6r myndigheten att hantera eller reducera det
ackumulerade underskottet. I stillet gors bedomningen att det ackumulerade underskottet
kommer att fortsitta byggas pa som en f6ljd av den underfinansierade biocidverksamheten. Med
en fortsatt tillimpning av det nuvarande avgiftssystemet beriknas ytterligare underskott byggas
upp motsvarande runt fem miljoner kronor per ar.

Intdkterna fran avgifterna bidrar inte fullt ut till kostnaderna f6r myndighetens biocidverksamhet
utifrin dagens behov och dnnu mindre utifran det uppskattade behovet under de nirmaste tre—
fem aren. Behoven ar hogre for biocidverksamheten jamfért med
vixtskyddsmedelsverksamheten, vilket redovisats i avsnitt 7. Det beror bland annat pa att EU:s
biocidférordning ar en relativt ny férordning och att den inte ar fullt ut implementerad f6rrin om
10-15 ar. Det provas standigt nya produkttyper som kraver nya riskbedomningsmetoder varfor
provningarna ar resurskrivande. Det beror ocksa pa att regelefterlevnaden ér ligre inom
biocidomradet vilket kriaver mer tillsyn och direkt stéd till foretag kring gillande regler.

I referensalternativet dr det mycket troligt att Kemikalieinspektionen skulle fa kritik fran
Riksrevisionen och att myndigheten skulle f4 en oren revision pa grund av oférmagan att
uppritthalla en ekonomisk balans i den avgiftsfinansierade verksamheten.
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8.3.3 Referensalternativet - konsekvenser for staten

I referensalternativet far staten fortsitta att indirekt bidra till den avgiftsfinansierade
bekimpningsmedelsverksamheten genom att skjuta till medel. Bidraget gors indirekt genom
Kemikalieinspektionens forvaltningsanslag.

Underskottet fran bekimpningsmedelsavgifter skulle fortsitta att ackumuleras pa inkomsttitel
9437 Skatt pa bekdmpningsmedel och gidsel.

8.34 Referensalternativet - summering av konsekvenserna

I referensalternativet kan det ekonomiska malet om full kostnadstickning uppnas for
vixtskyddsmedelsverksamheten men inte £6r biocidverksamheten. Biocidverksamheten har i
dagsliget en kostnadstickningsgrad som ir betydligt ligre dn 100 procent. Eftersom ingen
nollstillning eller justering blir mgjlig att genomfdra i referensalternativet kan en fortsatt
tillimpning enligt det nuvarande avgiftssystemet antas resultera i ytterligare ackumulerade
underskott for bekimpningsmedelsverksamheten pa Kemikalieinspektionen.

Intdkterna fran avgifterna bidrar inte till kostnaderna f6r myndighetens biocidverksamhet 1 den
omfattningen som skulle behévas utifrin dagens behov och dnnu mindre utifran det uppskattade
behovet under de narmaste tre—fem aren.

For att atgirda detta behéver balansen mellan Kemikalieinspektionens intdkter och kostnader f6r
biocidprodukter justeras och avgiftskollektivet f6r bekdimpningsmedel delas upp for att
mojliggora justeringar utifran de behov och foérutsittningar som finns for respektive omrade.
Detta visar pa att referensalternativet inte utgor ett faktiskt mojligt handlingsalternativ utan att
ytterligare atgirder behover vidtas.

8.4 Konsekvenser av huvudférslaget och alternativa l6sningar

Foljande analys berér huvudforslagets konsekvenser f6r foretagen, Kemikalieinspektionen samt
konsekvenser for staten och samhillet. Jordbruksverket och Livsmedelsverket antas inte berdras
av att justera gillande avgifter eftersom myndigheterna far finansiering for sin arbetsinsats oavsett
den faktiska avgiftsnivin.

Forutom huvudforslaget redovisas tva alternativa 16sningar f6r biocidverksamheten.

Vi bedomer att det inte finns nagot behov av att redogora for alternativa 16sningar gallande
vixtskyddsmedelsverksamheten annat dn det som redovisats i referensalternativet. Det beror pa
att vixtskyddsverksamheten 1 dagslaget ar i balans gillande intikter och kostnader. Om
regeringen beslutar att inte subventionera vissa vaxtskyddsmedelsirenden beh6vs dock ett
alternativ. En alternativ 16sning ar att hoja avgifterna for dessa drenden. Ett annat alternativ ér att
vixtskyddskollektivet dven fortsdttningsvis star for mellanskillnaden mellan de laga avgifterna och
de faktiska kostnaderna. Om vixtskyddsmedelskollektivet ska sta for kostnaden betyder det att
nuvarande niva pa arsavgiften bibehalls. Det skulle betyda att graden av motprestation fortsitter
var lagre for de betalande vaxtskyddsmedelsforetagen jamfort med huvudforslaget.

8.4.1 Beskrivning av huvudférslag samt alternativa I6sningar

Huvudfoérslaget samt de tva alternativa 16sningsforslagen for biocidverksamheten utgar ifran en
nollstillning av det ackumulerade underskottet.

Kemikalieinspektionens huvudférslag
Konsekvensanalysen f6r Kemikalieinspektionens huvudsakliga forslag utgar fran att:

* det ackumulerade underskottet nollstills,
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avgiftskollektivet f6r bekdmpningsmedel delas upp i tva, ett for vixtskyddsmedel och ett

tor biocidprodukter,

det ekonomiska malet om full kostnadstackning bibehalls for vixtskyddsmedel,

avgiftsnivaerna justeras bade gallande ansokningsavgifter och drsavgifter for

vixtskyddsmedel,

det ekonomiska malet f6r biocidprodukter dndras till att avgifterna ska bidra till

kostnaderna under infasningsperioden av biocidproduktféroordningen,

Kemikalieinspektionen tar ett storre ansvar som utvirderande medlemsland av

biocidproduktansdkningar samt 6kar motprestationer i form av tillsyn och direkt stéd till

toretag.

toljande drendetyper undantas fran krav om full kostnadstickning och att staten

subventionerar dessa drendetyper:

- ans6kan om utvidgat produktgodkinnande f6r mindre anvindningsomrade for
vixtskyddsmedel

- ansokan om liten odlingsareal for vixtskyddsmedel

- ansOkan om dispenser for vixtskyddsmedel respektive dispenser f6r biocidprodukter

- ansOkan for biologiska vixtskyddsmedel respektive biologiska biocidprodukter

- ansoOkan for kemiska vixtskyddsmedel med begrinsad risk och f6r biocidprodukter
godkinda enligt férenklat forfarande,

Alternativ 1

Alternativ 1 utgar fran att:

det ackumulerade underskottet nollstills,

dagens ekonomiska mal om full kostnadstickning behalls,

arsavgifterna hojs fran 5,5 procent till 16 procent av forsiljningsvirdet f6r kemiska
biocidprodukter,

maxtaket for arsavgifterna hojs fran 400 000 kronor till 500 000 kronor per produkt.

I alternativ 1 behalls malet om full kostnadstickning dven fo6r biocidverksamheten. For att na
malet genomférs hojningar av avgifterna f6r biocidprodukter. Vi foreslar att detta gérs genom att
héja arsavgifterna eftersom hojda ansokningsavgifter skulle skapa oonskade intrideshinder pa
den svenska marknaden. Detta framkom dven under samradet med biocidféretagen dir det lyftes
att hoga ansokningsavgifter dr ett ekonomiskt risktagande f6r s6kande foretag som manga ganger
ar osikra pa om prévningen kommer att leda fram till ett produktgodkidnnande. Det giller sarskilt
for foretag som har mindre vinstmarginaler pa grund av sma produktvolymer och produkter med
en liten marknad. I samridet framkom det att arsavgiften dr littare att hantera eftersom den utgar
fran den faktiska forsiljningen av biocidprodukter och dirmed ér kopplade till en intakt for
foretagen.

For att mota behovet av marknadskontroll och annan tillsyn, direkt stéd till féretag och
provningsverksamheten och samtidigt ha ett ekonomiskt mal om full kostnadstickning innebar
det en kraftig h6jning av drsavgifterna.

Alternativ 2

Alternativ 2 utgar fran att:

det ackumulerade underskottet nollstalls,

dagens ekonomiska mal om full kostnadstickning behalls,

arsavgifterna hojs fran 5,5 procent till 7,5 procent av forsiljningsvirdet f6r kemiska
biocidprodukter,
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¢ maxtaket for arsavgifterna hojs fran 400 000 kronor till 500 000 kronor per produkt,
* kostnaderna f6r Kemikalieinspektionens biocidverksamhet dr mindre 4n behoven.

For att na full kostnadstickning bedémer vi att en 6kning av arsavgiften for biocidprodukter kan
kombineras med att kostnaderna for biocidverksamheten hills nere. Att minimera kostnaderna
tor tillsyn och direkt stod till foretagen betyder att vi inte kan ta hinsyn till det faktiska behovet.
Vi bedomer att det inte finns mojlighet att ta ett storre ansvar i rollen som utvirderande
medlemsland jamfort med idag 1 detta alternativ. I alternativ 2 dr de totala kostnaderna for
biocidverksamheten i1 niva med dagens kostnader.

8.4.2 Huvudforslag - konsekvenser for vaxtskyddsmedelsforetagen

Konsekvenserna for vaxtskyddsmedelsforetagen ar endast kopplade till huvudférslaget. De
alternativa l6sningarna paverkar endast biocidféretagen.

Konsekvenserna av forslaget att nollstilla underskottet betyder att avgiftskollektivet inom
bekimpningsmedelsomradet inte behéver bara det ekonomiska underskottet som uppstatt
historiskt. Det innebir en positiv ekonomisk effekt for hela avgiftskollektivet inom
bekimpningsmedel, motsvarande 108 miljoner kronor.

Kemikalieinspektionens forslag att staten ska subventionera vissa drendetyper gor att
arsavgifterna kan siankas fran 5,5 till 4,5 procent for vixtskyddsmedelsforetagen. Denna sinkning
bedéms kunna fa betydande positiva ekonomiska konsekvenser for vissa foretag. Framfor allt
gynnar det foretag som inte nar maxtaket pa 400 000 kronor per produkt dven med en
procentsats pa 4,5 procent.

Vi foreslar att arsavgifterna for biologiska vixtskyddsmedel ska ligga kvar pa 1,3 procent av det
sammanlagda forsiljningsvardet. For vixtskyddsmedel innehallande verksamma dmnen med
begransad risk foreslar vi att arsavgiften sinks till 1,3 procent av det sammanlagda
torsiljningsvirdet. Denna subventionerade arsavgift syftar bland annat till att underlitta
foretagens arbete med substitution och odlarnas tillginglighet till och méjlighet att valja medel
med lagre risk. Forslaget bedoms medfora positiva konsekvenser f6r framfér allt smaféretagens
konkurrensvillkor och méjlighet att ta sig in pa marknaden f6r de berérda produkttyperna.

De flesta foreslagna justeringar av ansékningsavgiften ar av mindre omfattning och anses inte ha
nagon betydande paverkan pa foretagen. De storsta forindringarna beror foretag som har
biologiska medel respektive vixtskyddsmedel med begrinsad risk. Kemikalieinspektionen foreslar
att likstalla ans6kningsavgifterna for dessa produkttyper vilket ger en hojning av avgifterna for
biologiska medel och en sinkning av avgifterna for vixtskyddsmedel med begrinsad risk. De
ansOkningsavgifter som vi foreslar dr fortfarande relativt liga och utgdr endast en liten andel av
foretagens totala kostnader. Dirfér bor forindringen inte ha en betydande negativ konsekvens pa
foretagen som har biologiska vixtskyddsmedel i sin portfol;.

Behov av att se 6ver avgifterna for vixtskyddsmedel med begrinsad risk har ocksd framforts
under samradet. Foretridare inom branschen framfor dven betydelsen av att sirskild hinsyn tas
till mindre anvindningsomraden och konkurrenskraften i1 enlighet med regeringens
livsmedelsstrategi samt till behovet av en fortsatt god tillging av vixtskyddsmedel pa den svenska
marknaden. Yttranden som limnats av foretagen under samradet har beaktats vid framtagandet
av forslagen till Gversyn av avgifterna. Konsekvenserna f6r foretagen bor darfor bli begransade.

Regelforenklingen genom att justera struktur och lydelse av férordningstext bedéms medféra
positiva konsekvenser for berorda foretag genom att lagstiftningen blir tydligare, vilket bor
minska den administrativa bérdan. Under samradet har det framkommit att avgifterna kan bli
mer férutsidgbara och transparenta men att det till stor del beror pa otydligheter i EU:s
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biocidférordning. Foretagen ser darfor ett fortsatt behov av stod 1 form av exempelvis
riknesnurror som beriknar ansokningsavgifter och av vigledningsdokument.

I samrad med f6retag som betalar avgifter for vixtskyddsmedel framfordes att alla eventuella
héjningar av nu gillande avgifterna kan fa negativa konsekvenser for foretag och anvindare inom
branschen. Dirfor foresprakar foretagen sa sma forindringar som mojligt. Detta avser sirskilt
héjningar av ansékningsavgifterna. Hojda avgifter skulle enligt féretagen och
branschorganisationer kunna medféra att firre ansokningar limnas in for godkidnnande att
slappas ut pa den svenska marknaden. FOretagen anser vidare att det inte finns skal till att hoja
maxtaken for arsavgifterna. Kemikalieinspektionen anser att hansyn har tagits till detta 1 forslaget.

8.4.3 Huvudforslag - konsekvenser for biocidféretagen

En konsekvens i huvudférslaget om en nollstillning av underskottet 4r att biocidféretagen inte
behover bira det ekonomiska underskottet som uppstatt historiskt. Det innebir en positiv
ckonomisk effekt for hela avgiftskollektivet inom bekimpningsmedel, motsvarande 108 miljoner
kronor.

Eftersom vart huvudforslag utgar fran att biocidverksamheten ska undantas fran ekonomiskt mal
om full kostnadstickning bedéms det inte bli nagra betydande negativa konsekvenser for
biocidféretagen jamfort med idag. Forslagen innebir att foretag som betalar anskningsavgifter
och drsavgifter for biocidprodukter i princip far oférindrade avgifter. I samradet med féretag och
branschorganisationer framkom det dock att de sammanlagda kostnaderna redan nu dr pa
gransen till vad som ar mojligt att klara f6r manga foretag.

Betalningsférmagan varierar inom avgiftskollektivet, att ha bibehallen avgiftsniva skulle verka for
att fler foretag med simre betalningsférmaga viljer att vara kvar den svenska marknaden. En
bibehallen avgiftsniva skulle ocksa verka for en ligre grad av snedvriden konkurrens pa
internationell niva.

Inom biocidbranschen finns manga mindre féretag. Mindre fOrtag har generellt sett simre
forutsattningar och férmaga att tillférskaffa sig kompetens och kunskap om gillande regler inom
kemikalieomradet. Behovet av tillsyn och direkt stéd fran Kemikalieinspektionen ar darfor stort. I
vart huvudférslag kan vi tillgodose dessa behov.

Precis som for vixtskyddsmedel bedoms regelférenklingen genom att justera struktur och lydelse
av forordningstext medfora positiva konsekvenser for berorda foretag. Att lagstiftningen blir
tydligare minskar den administrativa bérdan for féretagen.

8.4.4 Huvudférslag - konsekvenser for Kemikalieinspektionen

For Kemikalieinspektionen innebér huvudférslaget att det ackumulerade underskottet
omhindertas genom nollstillning samt att risken for framtida underskott elimineras genom ett
forandrat ekonomiskt mal for biocidverksamheten.

Biocidverksamhetens kostnadsniva dr hogre dn intikterna vilket innebir att verksamheten dr
underfinansierad. Forslaget om ett dndrat ekonomiskt mal under den fortsatta infasningen av
EU:s biocidférordning skulle innebira att underfinansieringen inte ger ett ackumulerat underskott
1 myndighetens ekonomiska redovisning.

I vart huvudforslag tar myndigheten ett storre ansvar for att vara utvirderande medlemsland i
tillstandsprévningen av biocidprodukter. Det innebir 6kade kostnader 1 prévningen och 6kade
behov av resurser. Genom att vara utvirderande land skulle vi ocksa bidra till harmoniserade
riskbedémningar och bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri milj6.
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Myndigheten har ocksa 6kade behov och kostnader for tillsyn och direkt stod till foretag. Att ge
ett 6kat stod till féretagen skapar bittre forutsittningar for regelefterlevnad vilket ocksa bidrar till
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Okade behov i den avgiftsfinansierade biocidverksamheten innebir att ett storre anslag behovs
tor att ticka kostnaderna for alla delar av Kemikalieinspektionens verksamhet.

8.4.5 Huvudforslag - konsekvenser for staten och samhallet

Huvudférslaget innebir en nollstillning av det ackumulerade underskottet. Det medfor att
avgiftskollektivet inom bekimpningsmedelsomradet inte behover bira de ekonomiska underskott
som uppstatt historiskt. Underskotten skulle i stillet baras av staten. Vilket medfér en negativ
finansiell effekt for statsbudgeten motsvarande 108 miljoner kronor.

Huvudfoérslaget, att undanta biocidverksamheten fran krav pa full kostnadstickning under
perioden for infasning av EU:s biocidférordning, innebir att staten behover tillféra medel for att
finansiera delar av Kemikalieinspektionens biocidverksamhet. Kemikalieinspektionens forslag om
att ta ett storre ansvar 1 EU:s gemensamma tillstindsprévning av biocidprodukter far ekonomiska
konsekvenser for staten. Det storre ansvaret gar ut pa att myndigheten i storre utstrickning an
idag dr utvirderande medlemsland f6r nya och férnyade produktgodkinnanden. Dessa
provningsirenden har hoga kostnader i forhallande till avgifterna och bidrar med en betydande
del av underskottet. I vart huvudforslag ligger den uppskattade arliga kostnaden for staten pa
cirka 16 miljoner kronor. Den slutliga kostnaden avgors av hur manga prévningar Sverige gor
samt for vilka typer av biocidprodukter.

I huvudforslaget ingar att staten subventionerar vissa arendetyper. De totala prognostiserade
kostnaderna for staten uppgar till cirka fyra miljoner kronor. Denna 6kade kostnad for staten
bedomer Kemikalieinspektionen dr motiverad utifrin malen 1 livsmedelsstrategin samt fOr att na
malen om hallbar anvindning av bekimpningsmedel (se mer motiveringar i avsnitt 7.9).

Kemikalieinspektionens huvudforslag skulle totalt innebira en arlig kostnad for staten
motsvarande 20 miljoner kronor.

8.4.6 Alternativ 1 - konsekvenser for biocidféretagen

Nolistillning av det ackumulerade underskottet, behilla det ekonomiska malet om full
kostnadstickning och hdja drsavgifterna for biocidprodukter.

Alternativ 1 innebdr en omfattande héjning av arsavgifterna. Det skulle innebiéra en stor risk for
att sma och medelstora foretag slas ut eftersom de skulle ha svart att bira dessa kostnader.
Konkurrensen pa marknaden skulle himmas som f6ljd. Konkurrensen skulle ocksa snedvridas pa
internationell niva. Detta skulle kunna ge en liknande utveckling som den inom
vixtskyddsmedelbranschen dir féretagen blivit firre och sedan intridet i EU och
implementeringen av Vixtskyddsmedelsdirektiv 91/414 samt det senare ikrafttridandet av EU:s
vixtskyddsmedelsférordning.

Under 2020 var det sammanlagt 190 biocidprodukter som redovisade ett forsiljningsvirde pa den
svenska marknaden. Med dagens avgiftsniva nar nio produkter maxtaket for arsavgiften. 1
alternativ 1 skulle dubbelt sa manga produkter nd maxtaket och den genomsnittliga arsavgiften
for resterande produkter skulle ungefir dubbleras, fran runt 60 000 kronor till 120 000 kronor per
produkt.

Hoga avgifter skulle ocksa kunna leda till att innovation himmas eftersom det inte finns
vinstmarginaler till att satsa pa utveckling. Hoga avgifter skulle ocksa kunna leda till att foretag
som dr innehavare av samhaillsviktiga biocidprodukter viljer bort den svenska marknaden.
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For att nirmare belysa konsekvenserna av hojda avgifter beskriver vi nedan konsekvenser for de
tre exempelbranscherna fér biocidprodukter som beskrivits ovan i avsnitt 8.1. Férutom den
kraftigt hojda arsavgiften belastas ocksa innehavare av en bekdmpningsmedelsskatt. Skatten utgar
med 34 kronor per kilo verksamma dmne. Triaskyddsmedel dr undantagna frin
bekdmpningsmedelsskatt vilket gor att branscherna har lite olika forutsittningar att klara en
eventuell avgiftshojning.

Exempel
Traskyddsmedel

Under 2020 saldes nistan 6 000 ton verksamt dmne som ingar i triskyddsmedel. Denna grupp av
biocidprodukter svarar for cirka 80 procent av den totala forsiljningsvolymen biocidprodukter
som anvands i den svenska industrin. Sannolikt skulle manga triskyddsmedelsféretag framfor allt
drabbas av det h6jda maxtaket och inte av den h6jda procentsatsen.

Okade kostnader fér innehavare skulle sannolikt leda till dyrare biocidprodukter for
slutanvindare. En konsekvens av dyrare triskyddsmedel skulle kunna bli att impregnering av
virke utférs 1 annat land och att svenska trivaror fir svarare att konkurrera med internationella
travaror.

Insektsmedel

Inom branschen for insektsmedel finns manga sma féretag som kan fi férsimrade
konkurrensvillkor gentemot stora foretag om avgifterna ar for hoga i1 forhallande till foretagets
omsattning. Konsekvensen av detta kan bli att utbudet minskar eftersom firre alternativ finns att
tilled. Det kan dven fa konsekvensen att produkter f6r mindre anvindningsomraden som inte ar
storsiljare forsvinner fran marknaden pa grund av forsaimrade konkurrensvillkor f6r exempelvis
vissa smaforetag.

Desinfektionsmedel

Manga desinfektionsmedel omfattas dnnu inte av krav pa godkidnnande enligt EU:s
biocidférordning och paverkas dirfér inte av hojda avgifter 1 dagslaget. Allt eftersom
desinfektionsmedlen fasas in i godkdnnandesystemet och prévas enligt EU:s biocidférordning
riskerar hoga avgifter att paverka s6kande foretag negativt. Det ar troligt att hdga avgifter skulle
gOra att fOretagen har svart att uppna 16nsamhet pa den svenska marknaden och att det skulle
paverka tillgaingen pa desinfektionsmedel negativt.

8.4.7 Alternativ 1 - konsekvenser for Kemikalieinspektionen
For Kemikalieinspektionen innebir alternativet att det ackumulerade underskottet omhandertas

genom nollstillning. Avgiftshjningen gor att risken for framtida underskottet minimeras.

I alternativ 1 kan det uppnas full kostnadstickning f6r bade vixtskyddsmedelsverksamheten och
biocidverksamheten genom den kraftiga hojningen av arsavgifterna for biocidforetagen. For
Kemikalieinspektionen innebir det att de 6kade behoven i verksamheten kan genomféras och
finansieras genom avgifterna.

Sannolikt skulle 6kade avgiftsnivaer gora att biocidféretag viljer bort den svenska marknaden

vilket skulle leda till att behoven i prévningsverksamheten troligen minskar.

8.4.8 Alternativ 1 - konsekvenser for staten och samhéllet

Alternativet innebidr dessutom en nollstillning av det ackumulerade underskottet. Det medfor att
avgiftskollektivet inom bekimpningsmedelsomridet inte behdver bira de ekonomiska underskott
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som uppstatt historiskt. Underskotten far i stillet biras av staten. Vilket medfor en negativ
finansiell effekt for statsbudgeten motsvarande 108 miljoner kronor.

I alternativ 1 hojs avgifterna f6r biocidprodukter for att ge full kostnadstickning. Det gor att
staten inte behover ticka kostnader inom myndighetens biocidverksamhet. Med de kraftigt hojda
avgifterna, som detta alternativ innebidr, riskeras méanga mindre fOretag slas ut och att tillgangen
till samhallsviktiga produkter kan paverkas negativt. Biocidprodukter kan vara helt n6dvindiga
tor samhallet, exempelvis vid vattenrening och inom sjukvarden. I EU:s biocidférordning
betonas biocidprodukternas samhillsnytta som ett av de grundlidggande syftena att ta hinsyn till.

I detta alternativ foreslas vissa drendetyper att sirskilt subventioneras. De totala prognostiserade
kostnaderna for staten uppgar till cirka fyra miljoner kronor.

Exempel

Samhallets tillgang till traskyddsmedel

Hojda avgifter kopplat till biocidprodukter skulle sannolikt ge dyrare och firre triskyddsmedel pa
den svenska marknaden. Mojligheten till konkurrenskraftig inhemsk triféridling skulle minska.
Impregnerat trd anvinds didr man inte kan skydda triet fran fukt pa konstruktionsteknisk vig. I
dessa fall gor obehandlat virke att man inte kan garantera triets bestindighet mot rétsvampar
eller insekter, exempelvis f6r bryggor, staket, palar, stolpar, jirnvigssliprar, trall, staketstolpar,
tridgirdsmobler och fonstersnickerier. Atta-tio procent av den svenska trivaruproduktionen
impregneras. Under 2019 var runt 50 impregneringsanliaggningar i drift i Sverige. Sannolikt skulle
dyrare och firre triskyddsmedel leda till en minskad inhemsk triféridling och en 6kad import av
firdigbehandlat virke.

Ett hogt pris pa traskyddsmedel riskerar att konsumenter viljer bort att anvinda medel for
behandling av till exempel fasader, altaner och staket. Det skulle kunna leda till 6kade problem
med rota och egendom skulle fa en betydligt kortare livslingd.

Samhallets tillgang till insektsmedel

Hojda avgifter kopplat till biocidprodukter skulle sannolikt ge dyrare och firre insektsmedel pa
den svenska marknaden. Det innebdr att anvindarna, bland annat skadedjurssaneringsféretag och
lantbrukare, far firre och dyrare produkter att anvinda mot till exempel ohyra. Finns det endast
ett fatal medel pa marknaden dr det ocksa risk att skadedjuren utvecklar resistens mot de medel
som dr godkinda. Kostnaderna for skadedjurssanering kommer sannolikt att 6ka. Da det giller
insektmedel bor man sirskilt ta hinsyn till behovet inom jordbruket och att biocidprodukter ar
ett av verktygen for en god djurhéllning. Sdrskild hiansyn bor tas till livsmedelsstrategin.

Med hojda avgifter ar det troligt att viljan att s6ka om godkidnnande f6r produkter med liten
anvindning skulle minska. En liten anvindning ger begrinsade forsiljningsvolymer och
svarigheter att uppna en vinst hos biocidféretagen. Det finns risk att det uppstar brist pa
samhillsviktiga insektsmedel vilket minskar mojligheterna att bekdmpa skadedjur. Med ett
forindrat klimat finns det dessutom en fara att nya insektsarter etablerar sig i Sverige.

Sambhallets tillgang till desinfektionsmedel

Med hoéjda avgifter ar det pa sikt sannolikt att firre desinfektionsmedel sitts ut pa den svenska
marknaden. Allminheten och personal inom vard och omsorg ir beroende av god tillging pa
desinfektionsmedel samt huruvida de ir effektiva och sikra att anvinda utifran ett hilso- och
miljoperspektiv. Behovet av desinfektionsmedel dr dven mycket stort f6r att mota hygienkrav
inom livsmedelssektorn.
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8.4.9 Alternativ 2 - konsekvenser for biocidféretagen

Nolistillning av det ackumulerade underskottet, behélla det ekonomiska malet om full
kostnadstickning, héja arsavgifterna f6r biocidprodukter samt begrinsa kostnaderna i
biocidverksamheten.

Alternativ 2 innebdr en viss hojning av avgifterna for biocidprodukter samt att all
biocidverksamhet begrinsas for att minska kostnaderna 1 syfte att minimera risken for arliga
finansiella underskott i verksamheten.

Med hojningen av arsavgifterna finns risk att manga mindre foretag slds ut och att tillgangen till
samhillsviktiga produkter kan paverkas negativt. Konsekvenserna av de hojda arsavgifterna blir
densamma som i alternativ 1, om dn inte riktigt lika stora eftersom avgiftshéjningen ar lagre i
detta alternativ.

Att minska kostnaderna for biocidverksamheten skulle innebira att marknadskontroll och annan
tillsyn inte skulle ges resurser baserat pa det faktiska behovet. Férutsittningar att uppticka
avvikelser och dastadkomma édtgirder som ar av betydelse for bade miljon och ménniskors hilsa
skulle minska. Firre genomforda inspektioner kan pa sikt leda till en ldgre regelefterlevnad inom
biocidomradet vilket motverkar férutsittningarna for en marknad dir féretagen verkar pa lika
villkor. Aven direkt stod till biocidforetagen skulle begransas till ett minimum vilket far effekt pa
regelefterlevnad samt gor det svarare for foretagen att inkomma med kompletta underlag i
ansOkningar om produktgodkinnanden. I detta alternativ kan inte Kemikalieinspektionen
acceptera fler forfragningar att vara utvarderande land 4n idag. Det innebir att vi bidrar till en
situation 1 EU dar produktprovningsprocessen forsenas och foretagen riskerar lainga
handliggningstider. Langa handliggningstider férsvarar marknadstilltridet f6r biocidprodukter
och gor att foretagen maste ligga ute med investeringskostnader under lingre tid an nédvindigt.
Det skulle dessutom innebira att Sverige inte kan bidra till harmoniseringen av riskbedomning
och riskhanteringsatgirder inom EU pa ett 6nskvirt sitt.

8.4.10 Alternativ 2 - konsekvenser for Kemikalieinspektionen

Alternativ 2 innebar en mindre hdjning av avgifterna f6r biocidprodukter samt att kostnaderna
for biocidverksamheten minimeras. For Kemikalieinspektionen skulle det innebira mindre
marknadskontroll och annan tillsyn och mindre stdd till féretag. Kemikalieinspektionen skulle
inte kunna vara utvirderande land i prévningen av biocidprodukter i den utstrickning som kréivs
for att ta var del av det gemensamma ansvaret inom EU.

En sidnkt ambitionsniva inom myndighetens uppdrag skull innebira simre férutsittningar f6r
myndigheten att bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri milj6.

8.4.11 Alternativ 2 - konsekvenser for staten och samhallet

Alternativet innebir en nollstillning av det ackumulerade underskottet. Det medfor att
avgiftskollektivet inom bekdmpningsmedelsomradet inte behover bira de ekonomiska underskott
som uppstatt historiskt. Underskotten far i stillet béras av staten. Vilket medfor en negativ
finansiell effekt for statsbudgeten motsvarande 108 miljoner kronor.

I detta alternativ skulle Kemikalieinspektionen minska kostnaderna inom biocidverksamheten.
Marknadskontroll och annan tillsyn samt direkt stod till foretag kan da inte utforas i den
omfattningen som det finns behov av. Vissa tillsynsprojekt har visat pa omfattande brister inom
biocidomradet. Ett exempel ir tillsynsprojektet av desinfektionsmedel som
Kemikalieinspektionen genomférde under 2020. Over 20 procent av de kontrollerade
produkterna hade allvarliga brister. Endast 20 procent av de analyserade desinfektionsmedlen
hade 6verensstimmelse mellan produktens faktiska innehall och den information innehavaren
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gav om innehallet. Tillsynsprojektet visade pa vikten av att bedriva tillsyn och ge direkt stod till
foretag som verkar inom biocidomradet. Att minska tillsynen och stéd till féretagen kan paverka

regelefterlevnaden och ge 6kade risker for negativ paverkan pa hilsa och milj6.

Med de hojda avgifterna f6r biocidprodukter finns en risk att mindre foretag viljer bort den
svenska marknaden och att tillgangen till samhillsviktiga produkter paverkas negativt.

I detta alternativ beh6ver inte staten ticka upp for kostnaderna i biocidverksamheten annat dn
tor de arendetyper som féreslas sirskilt subventioneras vilket motsvarar en kostnad pa fyra

miljoner kronor.

8.4.12

Jamforelse av alternativens konsekvenser

Nagot forenklat beskrivet ger en hojning av avgifterna for biocidprodukterna negativa
konsekvenser i form av 6kade kostnader for biocidféretagen men ocksa positiva konsekvenser

som Okade avgiftsintikter for staten. Konsekvenserna blir de omvianda om avgifterna 1 stallet

sanks.

For Kemikalieinspektionen ger varken en hojning eller en sinkning av avgifterna en direkt
konsekvens eftersom myndigheten inte disponerar avgiftsintdkterna.

I samrad med féretag och branscher inom biocidomradet har det uppgetts att 6kade kostnader
for foretagen fors Gver pa anvindarledet 1 form av 6kade priser pa biocidprodukterna.

Tillgang till samhallsviktiga biocidprodukter kan paverkas negativt av héjda avgifter.

I tabellen nedan visas betydande konsekvenser av huvudférslaget och de tva alternativen. Positiva
konsekvenser markeras med plustecken och negativa konsekvenser med minustecken.

Tabell 38.  En dversiktlig jamforelse av de mest betydande positiva respektive negativa konsekvenserna for de olika

alternativen
Alternativ Vixtskyddsmedels- | Biocidprodukt- Kemikalie- Staten och
foretagen foretagen inspektionen samhillet
Referens- (-) Foretagen bekostar () Avgifterna dr sa () Underskottet (-) Okade behov
alternativ drendetyper med ligre | hoga att de paverkar | behills samt av tillsyn kan ¢j
Nulioe kostnadstickning foretagen negativt fortsitter att motas. Vilket ger
8 () Okade behov av ackumuleras en risk for
tillsyn och direkt stéd negatvp averk.an
kan & métas pa férmagan till
] regelefterlevnad
(-) Okad risk for
negativ paverkan
p4 hilsa och
miljo.
uvudforsla +) Sinkta irsavgifter +) Okad tillsyn oc +) Underskottet +) Okad tillsyn
Huvudférslag Sinkta drsavgift Okad tillsyn och Undersk Okad tillsy
gynnar foretagen direkt stod till féretag | hanteras och av biocidféretag
(+) Foretagen behdver | (+) Att vi tar pa oss foitsattelr °l . b1dr:11rft1]llokadd
inte std for kostnaden fler drenden som ackumu efas pa regeletter evnz.t.
for drenden med lig utvirderande grund av dndrat och fortsatt hog
kostnadstickningsgrad | medlemsland gor att ckonomiske mal ili}lfddsn:a f;)r
Sverige kan bidra till asa och miyo
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genomférandet av
EU:s
biocidférordning och
minska
handliggningstiderna

f6r sdkande foretag

(-) Fortsatt hoga
avgifter

(+) Sverige kan
bidra till
harmoniserad
riskbed6mning och
riskhantering i
prévningen av

biocidprodukter

(-) Staten star for
kostnader for
subventionerade

arendetyper

(-) Staten ticker
upp for delar av
kostnaderna for
biocid-

verksamheten

Alternativ 1

Hoéjda avgifter for
biocidprodukter

(+) Sdnkta arsavgifter

(+) Foretagen behover
inte std for kostnaden
for drenden med lig

kostnadstickningsgrad

(+) Okad tillsyn och
direkt stod till féretag
(-) Risk att
biocidféretag sla ut
(-) Risk att
biocidféretag viljer
bort den svenska

marknaden

(+) Minskad risk
for fortsatt
underskott i

biocidverksamheten

() Okad tillsyn
av biocidféretag
bidrar till 6kad
regelefterlevnad
och fortsatt hég
skyddsniva for
hilsa och milj6
(-) Risk for
negativ paverkan
pa tillgangen till
samhillsviktiga
produkter

(-) Risk for stora

pris6kningar
kopplat till
anvindningen av
biocidprodukter
Alternativ 2 (+) Sdnkta arsavgifter (-) Hojda avgifter (+) Risk for fortsatt | (-) Risk for
Hoéjda avgifter for (+) Foretagen behéver | (-) Okade behov av underskott hanteras negétlv piverk.an
biocidprodukter inte std for kostnaden tillsyn och direkt stéd | (-) Vi kan inte ta vir pa tllliging.en. il
och sinkta for drenden med lag kan ej métas del av ansvaret samhllsviktiga
kostnader i kostnadstickningsgrad inom EU for att produkter
biocidverksamheten vara utvirderande (=) Risk for stora
land for pris6kningar
biocidprodukter kopplat till

anvindningen av

biocidprodukter

(-) Okade behov
av tillsyn kan ¢j
métas. Riskerar
att paverka
regelefterlevnad
och risk f6r
negativ paverkan
pa hilsa och

milj6.
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Kemikalieinspektionens bedomning dr att huvudférslaget dr det alternativ som innebédr minst
negativa konsekvenser.

8.5 Beddmning av forslagens 6verensstdmmelse med EU-rétten

Reglerna for provningen av bekimpningsmedel dr harmoniserade inom EU. I bade EU:s
vixtskyddsmedelsférordning och EU:s biocidférordning ges mojlighet f6r medlemsstater att
finansiera provningen av ansokningar med avgifter. Daremot anges inte den exakta avgiften utan
det dr upp till varje medlemsstat att bestimma. Mot bakgrund av det bedémer
Kemikalieinspektionen att férslagen till 6versyn och justering av avgifterna 6verensstimmer med
gillande EU-regler for vixtskyddsmedel och biocidprodukter. I férordningarna ges mojlighet for
medlemsstaterna att medge undantag fran full finansiering genom avgifter, vilket méjliggor f6r
exempelvis tillimpning av subventionerade avgifter.

8.6 Jamforelse med andra medlemslander i EU

Inom EU finns inga beslut om eller inférda harmoniserade regler f6r vilka specifika avgiftsnivaer
som ska tas ut i respektive medlemsstat. Avgiftsnivaer och avgiftskonstruktioner skiljer sig darfor
at mellan lainder. Om man enbart jimf6r ansokningsavgifterna innebar Kemikalieinspektionens
forslag att avgifterna dr ligre i Sverige jimfért med andra linder inom norra zonen. Det beror pa
uppbyggnaden i konstruktion dir Sverige har relativt laga ans6kningsavgifter och héga
arsavgifter. Jamfors arsavgifter mellan linderna innebér Kemikalieinspektionens forslag att
svenska drsavgifter 1 manga fall ar betydligt hogre dn 6vriga EU-linders arsavgifter. Vissa EU-
linder tar inte ut ndgon arsavgift 6verhuvudtaget.

For en detaljerad redovisning av avgifterna i ett urval av andra medlemslinder 1 EU se bilaga 4 till
denna rapport.

9 Slutsatser och diskussion

Kemikalieinspektionen foreslar att de nya avgifterna for bade allminkemikalier och
bekimpningsmedel trider i kraft under 2023.

For att minska risken for framtida underskott foreslar Kemikalieinspektionen att nollstallningen
av det ackumulerade underskottet i bekdimpningsmedelsfinansierad verksamhet gors vid arsskiftet
efter ikrafttridandet av nya avgifter for vixtskyddsmedel respektive biocidprodukter.

Att fa till stind en regelbundenhet i justeringar av avgiftsnivaer dr en viktig forutsattning for att
minimera risken for framtida 6ver- eller underskott. Vi féreslar darfor att Kemikalieinspektionen
fortsattningsvis har avstimningar och féreslar nédvandiga dndringar i avgiftsférordningarna vart
tredje ar. Vi avser att f6lja upp intikter, kostnader och kostnadstickningsgrad arligen.
Myndigheten ser positivt pa aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om att redovisa denna
uppfdljning. Vi ser ocksa positivt pa att regleringsbrevet anger att Kemikalieinspektionen vart
tredje ar ska foresld nédviandiga dndringar i berorda avgiftsférordningar.

9.1 Allméankemikalier

911 Slutsatser

Kemikalieinspektionen gar fram med foljande forslag gillande hantering av det ackumulerade
overskottet och forslag pa nya kemikalieavgifter.
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Kemikalieinspektionen féreslar att regeringen fattar beslut om att nedjustera det
ackumulerade 6verskottet med 20 miljoner kronot.

En nedjustering med 20 miljoner kronor innebir att 6verskottet skulle reduceras frain 73 miljoner
kronor till 53 miljoner kronor, enligt bokslut 2021.

Kemikalieinspektionen foreslir att regeringen fattar beslut om att justera
kemikalieavgifterna.

I syfte att reducera det ackumulerade Gverskottet foreslar vi att den nuvarande avgiftsnivan sanks.
Pa det sittet uppstar en underfinansiering i foérhallande till kostnaden f6r verksamheten. Genom
att budgetera storre kostnader jamfért med forvintade intikter kan Gverskottet succesivt
reduceras. Det betyder att den uteblivha motprestationen av tillsyn och direkt stéd till foretagen
kan aterforas till avgiftskollektivet.

Virt forslag pa nya kemikalieavgifter ar foljande;

e registeravgift med 400 kronor for varje anmilningspliktig produkt eller organism, dock
hégst 60 000 kronor per ar, och

e mingdavgiften med 10 kronor per ton anmilningspliktiga produkter och organismer,
dock hégst 70 000 kronor per ar.

De synpunkter vi fick in under samradet, se bilaga 3, gillde frimst att avgiften per produkt var
tor hog 1 forhallande till avgiften per volym vilket missgynnar sma kemikalieféretag med méanga
produkter och sma forsiljningsvolymer.

De féreslagna dndringarna medfor en sinkning av registeravgift med 200 kronor per produkt och
en sankning av mangdavgiften med 2 kronor per ton anmailningspliktig produkt. Det
sammanlagda maxtaket foreslas sinkas fran 140 000 till 130 000 kronor vilket innebiér en
sankning med 10 000 kr.

Med den foreslagna justeringen kommer alla foretag som betalar kemikalieavgifter att fa ligre
avgifter och firre foretag nar respektive maxtak.

9.1.2 Diskussion

9.1.21 Nedjustering av Overskottet

Vid en nedjustering gar avgiftskollektivet miste om motprestationer som till exempel skulle kunna
vara férdjupat stéd vid regelindringar. F6r myndigheten innebir en nedjustering med 20 miljoner
kronor att kvarvarande 6verskott kan omhindertas under en kortare tid och risken blir ligre
avseende undantringningseffekter av annan verksamhet som ska bedrivas inom ramen f6r
myndighetens anslag.

Ett alternativ dr att hela det ackumulerade 6verskottet ska komma avgiftskollektivet till gagn. Det
kan uppnas genom ytterligare insatser och motprestation till f6retagen.

Kemikalieinspektionen anser att forslaget om en viss nedjustering dr vilbalanserat utifran att
overskottet om 20 miljoner hérrér sd langt tillbaka som till EU-intridet.

9.1.2.2 Justerade kemikalieavgifter

Det ackumulerade Gverskottet kan hanteras genom reducerade avgifter eller genom Skade
kostnader f6r verksamheten. Kemikalieinspektionen anser att en justering av kemikalieavgifterna
ar nodvindig utifran att myndigheten da ges forutsittningar att reducera overskottet till noll inom
en atta— till tiodrsperiod.
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For att hantera 6verskottet under en kortare tidsperiod skulle kemikalieavgifterna kunna siankas
kraftigt under de nidrmsta tre—fem aren. Kemikalieinspektionen anser dock att en mindre
sankning under en lingre tid 4r att féredra. Det gor att forutsittningarna for foretagen inte
forindras 1 lika hog grad vilket ger en storre forutsagbarhet. Det innebar ocksa en mindre risk att
overskottet skulle hanteras f6r fort och att ett underskott i stallet skulle borja byggas.

Genom att myndigheten fortsattningsvis ser Over avgiftsnivaerna var tredje ar minimeras risken
att sinkta avgifter ger ett framtida underskott.

9.2 Bekdmpningsmedel

9.2.1 Slutsatser

Kemikalieinspektionen gar fram med foljande forslag gillande hantering av det ackumulerade
underskottet och forslag pa nya avgifter f6r bekimpningsmedel.

9.2.1.1 Overgripande forslag

Kemikalieinspektionen foéreslar att regeringen fattar beslut om nollstillning av det
ackumulerade underskottet for den bekimpningsmedelsfinansierade verksamheten.

I bokslutet f6r 2021 uppgar det totala underskottet till 108 miljoner kronor.

Kemikalieinspektionen foreslar att avgiftskollektivet f6r bekdmpningsmedel delas upp i
tva avgiftskollektiv, ett vixtskyddsmedelskollektiv och ett biocidproduktkollektiv.

Att avgiftskollektivet for bekdimpningsmedel 1 dagsliget bestar av bade vixtskyddsmedels- och
biocidproduktféretag ar ett problem. Vixtskyddsmedelsverksamheten har en relativt hog
kostnadstickningsgrad medan biocidverksamheten har en relativt lag kostnadstickningsgrad.

Kemikalieinspektionen foresldr att regeringen fattar beslut om att indra det ekonomiska
malet f6r avgiftsfinansierad biocidverksambhet till att “avgiftsintikterna ska bidra till
kostnaderna”under infasningstiden av EU:s biocidférordning.

Kemikalieinspektionen férordar att det ekonomiska malet £6r biocidverksamheten dr obestimt.

Vir nuvarande bedémning ar att infasningsperioden forvintas paga 10—15 ar.

9.2.1.2 Forslag om avgifter for vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionen foresldr att regeringen fattar beslut om att justera avgiftsnivier
bade gillande ans6kningsavgifter och arsavgifter f6r vixtskyddsmedel.

Vi foreslar en justering av 6vriga ansOkningsavgifter for att provningen ska fa en ensad niva pa
kostnadstickningsgrad fran ansokningsavgifterna. Forslaget utgar fran att
kostnadstickningsgraden fran ansokningsavgifter ska ligga pa runt 40 procent av
prévningskostnaden for de olika ansékningstyperna. Arsavgifter foreslas finansiera resterande 60
procent av provningskostnaden. Férutom att ticka vissa prévningskostnader finansierar
arsavgifterna tillsyn, direkt stod till foretag och registerhallning kopplat till vixtskyddsmedel. Med
utgangspunkt i myndighetens uppskattade behov for vixtskyddsmedelsverksamheten foreslas
arsavgifterna for kemiska vixtskyddsmedel att sinkas, fran 5,5 till 4,5 procent av
forsiljningsvirdet.

Kemikalieinspektionen har gjort féljande bedomning i den avgiftsfinansierade
vixtskyddsmedelsverksamheten:

* behovet av tillsyn bedéms 6ka med runt 40 procent,
* behovet av direkt stéd till foretag bedéms 6ka med runt 40 procent,
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* kostnaden for registerhallning beddms 6ka med runt 100 procent pa grund av dndrade
finansieringsprinciper och
* behovet av prévning bedoms ligga ungefir pa samma niva som idag.

Forslag om avgifter for vixtskyddsmedel utgiar fran att verksamheten kan uppna full
kostnadstickning fran avgifter forutsatt att staten subventionerar ans6kningsavgiften och
provningen av vissa drendetyper.

De ansckningsavgifter och prévningar som vi foreslar ska undantas fran krav pa
fullkostnadstackning och som staten ska subventionera ér:

* ans6kan om utvidgat produktgodkidnnande f6r mindre anvindningsomrade
* ansokan om liten odlingsareal

* ansOkan om dispenser

* ansokan for biologiska vixtskyddsmedel

* ansokan for kemiska vixtskyddsmedel med begrinsad risk.

I Kemikalieinspektionens forslag férordas att dessa ansokningsavgifter i princip ska ligga kvar pa
nuvarande nivaer. Den skillnad som vi féreslar dr att ansokningsavgifterna for biologiska
vixtskyddsmedel likstélls med vixtskyddsmedel med begrinsade risker. Det innebdr héjda
ansOkningsavgifter f6r biologiska medel medan kemiska vixtskyddsmedel med begrinsad risk far
sankta ansokningsavgifter. Kemikalieinspektionen foreslar dven att arsavgifterna likstélls for
biologiska vixtskyddsmedel och vixtskyddsmedel med begrinsade risker. Forslagen innebir att
arsavgifterna ligger kvar pa nuvarande niva for biologiska vixtskyddsmedel, det vill sidga 1,3
procent av det sammanlagda forsiljningsvardet. Den sidnkta drsavgiften for vixtskyddsmedel med
begrinsade risker skulle gora att intikterna fran drsavgifterna minskar med runt 450 tkr.

Sammantaget skulle de subventionerade prévningarna ha en kostnadstickningsgrad pa runt 18
procent, vilket skulle generera en total arlig kostnad for staten pa runt 3,7 miljoner kronor.

9.2.1.3 Forslag om avgifter for biocidprodukter

Kemikalieinspektionen féresldr att regeringen fattar beslut om att justera avgiftsnivier
gillande ans6kningsavgifterna.

Vi foreslar en justering av 6vriga ansokningsavgifter for att fa en ensad kostnadstickningsgrad.
Forslaget utgar fran att kostnadstickningsgraden fran ansékningsavgifter ska ligga pa runt 30
procent av provningskostnaden for de olika ansokningstyperna.

Med utgangspunkt frin myndighetens uppskattade behov f6r biocidverksamheten och
biocidféretagens forutsittningar och betalningstérmaga féreslas drsavgifterna for kemiska
biocidprodukter bibehillas pa 5,5 procent av forsiljningsvirdet. Intikten fran arsavgiften skulle
ticka 15 procent av provningskostnaden samt 100 procent av kostnaden for tillsyn, direkt stod till
téretag och registerhallning.

Forslag om avgifter f6r biocidprodukter utgar fran att verksamheten som helhet inte kan
uppna full kostnadstickning frin avgifter.

Kemikalieinspektionen antar att denna férutsittning rader under den fortsatta infasningsperioden
av EU:s biocidfoérordning.

Den totala kostnadstickningsgraden for avgiftsfinansierad biocidverksamhet skulle landa pa runt
60 procent vilket skulle skull ge en arlig kostnad £6r staten péd runt 16 miljoner kronor.
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Kemikalieinspektionen har gjort foljande bedomning i den avgiftsfinansierade
biocidproduktverksamheten:

* behovet av tillsyn bedoms 6ka med runt 80 procent

* behovet av direkt stod till féretag bedéms 6ka med runt 25 procent

* kostnaden for registerhallning bedéms 6ka med lite drygt 120 procent framfor allt pa
grund av foérindrade finansieringsprinciper och

* behovet av provning bedoms 6ka med 60 procent. Det 6kade behovet beror framfor allt
pé att Kemikalieinspektionen ser ett behov av att vara utvirderande land i fler prévningar
jamfort med idag.

Forslaget bygger pa att staten sirskilt subventionerar vissa ansokningstyper samt att
arsavgifterna for biocidprodukter med begrinsad risk justeras.

Det giller ansokningsavgiften och provningen av foljande drendetyper:

* ans6kan om dispenser
* ans6kan om godkinnande enligt férenklat forfarande (biocidprodukter med begrinsade
risker)

I Kemikalieinspektionens forslag férordas att dessa ansokningsavgifter i princip ligger kvar pa
nuvarande nivaer. Den skillnad som vi féreslar dr att biocidprodukter som dr godkinda enligt
torenklat forfarande omfattas av samma drsavgift som biologiska medel, det vill sdga 1,3 procent
av det sammanlagda forsiljningsvirdet. Sammantaget skulle de subventionerade prévningarna ha
en kostnadstackningsgrad pa runt 27 procent. Forutsatt att Sverige skulle vara utviarderande land
tor tvd produktgodkinnanden enligt f6renklat forfarande per ar skulle den arliga kostnaden for
staten bli 650 000 kronor.

922 Diskussion

9.2.2.1 Hantering av det ackumulerade underskottet

Inom bekimpningsmedelsfinansierad verksamhet omfattar Kemikalieinspektionens férslag en
nollstillning av det ackumulerade underskottet. Nollstallningen motiveras av att det inte bedéms
mojligt att vare sig hoja avgifterna eller reducera verksamhetens kostnader till de nivaer som
skulle krdvas utan att det far negativa konsekvenser f6r framfér allt avgiftskollektivet. Att belasta
dagens avgiftskollektiv med tidigare strukturella problem i avgiftsuttaget skulle ge f6r stora
negativa konsekvenser f6r bekimpningsmedelsbranschen och i slutindan dven fér anvindare av
bekimpningsmedel.

Nollstillningen innebir att avgiftskollektivet inom bekimpningsmedelsomradet inte behéver bara
de ekonomiska underskott som uppstitt historiskt. Underskotten far i stillet baras av staten. Vid
bokslutet 2021 4r det ackumulerade underskottet 108 miljoner kronor.

Ett alternativ till nollstillning ér att bade ansokningsavgifter och arsavgifter justeras sa att
intdkterna inbringar ett 6verskott vilket skulle kunna leda till en langsam reducering av
underskottet. Kemikalieinspektionen anser inte att detta dr ett mojligt alternativ att genomféra pa
grund av underskottets storlek och de raidande forutsittningarna inom biocidverksamheten.

9.2.2.2 Uppdelning av bekampningsmedelskollektivet

Kemikalieinspektionen féreslar att bekdmpningsmedelskollektivet delas upp i tva kollektiv, ett for
vixtskyddsmedelsforetagen och ett for biocidféretagen. Det beror pa de skilda forutsittningarna
tor dessa tva kollektiv. Det ér skillnad pa foretagens storlek och betalningsférmaga. Det beror
ocksa pa att EU:s biocidférordning dr under en infasningsperiod. Infasningsperioden gor att det
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till delar saknas harmoniserade arbetssatt inom EU och att vissa biocidféretag saknar erfarenhet
av prévning enligt kraven 1 férordningen.

Det skulle kunna vara maoijligt att behalla nuldget och ha vixtskyddsmedelsféretag och
biocidféretag i ett och samma avgiftskollektiv och fortsitta att ha samma niva pa arsavgiften.
Problemet med detta dr att vixtskyddsmedelsféretagen skulle sta f6r delar av kostnaden f6r
biocidverksamheten vilket gar emot principen om hur avgifter ska tas ut for statlig verksamhet
och kravet pa motprestation.

9.2.2.3 Avgifter for vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionen féreslar att regeringen justerar avgiftsnivaer bade gillande
ansOkningsavgifter och drsavgifter for vaxtskyddsmedel.

Forslaget som helhet bygger pa att de drenden som vi foreslar ska undantas fran krav pa full
kostnadstickning subventioneras av statliga medel. Om Kemikalieinspektionens férslag om att
staten star for denna subvention inte accepteras finns det tva alternativa l6sningar.

Det forsta alternativet ar att Overviga behovet av att subventionera dessa drendetyper. Om
behovet inte anses vara i linje med Kemikalieinspektionens forslag kan en héjning av bade
ansOkningsavgifter och drsavgifter 6vervigas.

Det andra alternativet ar att lata vixtskyddsmedelsforetagen fortsitta att subventionera dessa
irendetyper. Om detta inte anses ga emot kravet om motprestation av en betald avgift kan
arsavgifterna ligga kvar pa dagens niva, det vill siga 5,5 procent av forsiljningsvirdet.

I en jaimforelse med andra linders avgifter kan man konstatera att avgifterna skiljer sig at i sin
uppbyggnad och att en direkt jimforelse dr svar att géra. Om man enbart jamfor
ansOkningsavgifterna innebar Kemikalieinspektionens forslag att avgifterna ér ligre 1 Sverige
jamfort med andra linder inom norra zonen. Det beror pa uppbyggnaden i1 konstruktion dar
Sverige har relativt laga ansokningsavgifter och héga arsavgifter.

I samradet med foretagen framkom det att denna typ av konstruktion ar att foredra eftersom
héga ansokningsavgifter kan utgora ett negativt hinder for att komma ut pa den svenska
marknaden.

9.2.24 Avgifter for biocidprodukter

Kemikalieinspektionen foreslar att prévningen av biocidprodukter ska undantas fran krav pa full
kostnadstickning under den fortsatta infasningsperioden av EU:s biocidférordning. Aven om
huvudprincipen ir att kostnaden for avgiftsfinansierad verksamhet ska ha full kostnadstickning,
kan vi konstatera att principen inte ar rimlig nir det giller biocidprodukter. Det anses inte vara
rimligt att hoja avgifterna eller minska verksamhetens kostnader utan stora negativa
konsekvenser. Kemikalieinspektionen férordar att det ekonomiska malet f6r biocidverksamheten
ir obestaimt och att myndigheten fortsitter att redovisa intikter och kostnader arligen.

Skulle mal om full kostnadstickning dnda gilla framover ar det nédvindigt med hojningar av
avgifterna och/ eller 6versyn av de behov och kostnader av biocidverksamhet som
Kemikalieinspektionen foreslar.

Om det finns en 6nskan om att uppna full kostnadstickning foreslar Kemikalieinspektionen att
detta framfor allt gbrs genom att héja arsavgifterna. Att héja ansdkningsavgifter skulle skapa
oonskade intrideshinder pa den svenska marknaden.

De férindringar som dr nédvindiga for att uppna full kostnadstickning med den
biocidverksamhet som Kemikalieinspektionen foreslar dr en 6kning av arsavgiften fran 5,5
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procent till 16 procent av forsiljningsvardet f6r kemiska biocidprodukter. Maxtaket behover
héjas fran 400 000 kronor till 500 000 kronor.

Det andra alternativet dr att se 6ver kostnaderna f6r biocidverksamheten. Kemikalieinspektionen
kan gora mindre marknadskontroll kopplat till biocidprodukter och dven fortsitta att tacka nej till
att vara utvarderande land vid prévningen av biocidprodukter. Man kan ocksa ligga till aspekten
att myndigheten bor minska sina kostnader genom effektiviseringsatgirder.
Kemikalieinspektionen arbetar stindigt med att forbattra och effektivisera provningen av
biocidprodukter. Eftersom en stor del av provningen dr EU-gemensam dr det dock svart att fa
full effekt av interna atgarder.

I en jamforelse med andra linders avgifter kan man konstatera att avgifterna skiljer sig at i sin
uppbyggnad och att en direkt jimforelse dr svar att géra. Om man enbart jamfor
ansOkningsavgifterna innebar Kemikalieinspektionens forslag att avgifterna ér ligre i Sverige
jamfort med andra linder inom EU. Det beror just pa uppbyggnaden i konstruktion dir Sverige
har relativt laga ans6kningsavgifter och hoga arsavgifter.

I samrad med foéretagen framkommer det att denna typ av konstruktion ér att féredra eftersom
héga ansokningsavgifter utgor ett negativt hinder for att komma ut pa den svenska marknaden.
Man anser att hoga ans6kningsavgifter ir ett ekonomiskt risktagande f6r s6kande foretag som
manga ganger ir osikra pa om prévningen kommer att leda fram till ett produktgodkinnande.
Det galler sarskilt for féretag som har mindre vinstmarginaler pa grund av sma produktvolymer
och produkter med en liten anvindning. En hog ans6kningsavgift kan bli orimligt betungande f6r
dessa produkter som i manga fall kan ha en kritisk anvindning i sin bekdmpande funktion. I
samridet framkom det att arsavgiften dr littare att hantera eftersom de utgar fran den faktiska
forsiljningen av bekdmpningsmedel och dirmed édr kopplade till en intikt f6r foretagen.

I samradet framkom det ocksé att de sammanlagda kostnaderna redan nu dr pa gransen till vad
som dr mojligt att klara for biocidféretagen. Foretagen framhaller att det finns behov av att sinka
bide ansoknings- och arsavgifter, en hojning anses vara omojlig att hantera. Féretagen
understryker att det finns linder som inte tar ut nagra arliga avgifter alls f6r biocidprodukter, som
till exempel Tyskland och Frankrike. Foretagen papekar ocksa att eftersom Sverige ar ett litet land
med en liten marknad skulle héga avgifter sla hart mot mindre féretag som har Sverige som sin
huvudmarknad. Under samradet med foretagen framkom det ocksa att en héjning av avgifterna

skulle innebira att manga produkter skulle férsvinna, innovation himmas och etableringstrosklar
bli hogre.

I samradet framfordes stod f6r Kemikalieinspektionens slutsatser att biocidprodukter inte kan
bira de totala kostnaderna genom avgifter. Foretagen anser att prévningen av biocidprodukter
skapar férutsittningar f6r en hog skyddsniva for hilsa och milj6é och att prévningen bor ligga i
samhillets grundliggande intresse. Det bor darfor finnas utrymme for viss statlig finansiering for
att sikerstilla att nédvindiga biocidprodukter har forutsittningar att komma ut pa den svenska
marknaden.

9.2.25 Forslag om att vara utvarderande medlemsland for fler biocidprodukter
Kemikalieinspektionen ser ett behov av att acceptera fler ansékningar om att vara utvirderande
land jamfort med idag. Det skulle bidra till genomférandet av EU:s biocidf6rordning, nagot som
dven utpekas 1 vart regleringsbrev f6r 2022 som ett aterrapporteringskrav. Ju fler produkttyper
som prévas enligt férordningen desto hogre andel av produkterna pa den svenska marknaden
kommer att vara utvirderade enligt kraven 1 forordningen i syfte att na ett hogt skydd for hilsa
och milj6.
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9.3 Sammanfattning av forslagens konsekvenser

Konsekvensanalyser har redovisats separat for forslagen avseende kemikalieavgifterna (avsnitt 0)
och bekimpningsmedelsavgifterna (avsnitt 8). I detta avsnitt redogérs kort for de viktigaste
konsekvenserna frin bada omradena och sirskilt de gemensamma konsekvenserna av forslagen
som helhet.

9.3.1 Konsekvenser for foretagen

Foretag som betalar kemikalieavgift far en ligre arsavgift per produkt och volym om férslagen
genomfors. For dessa foretag bedoms konsekvenserna darfor bli positiva da de, under perioden
da 6verskottet ska hanteras av Kemikalieinspektionen, kommer att fa ta emot motprestationer pa
en niva som Overstiger de inbetalda avgifterna under samma period. Dock kommer foretagen att
g4 miste om en motprestation motsvarande 20 miljoner kronor pa grund av den foreslagna
nedjusteringen av det ackumulerade 6verskottet.

Forslaget om nollstillning av det ackumulerade dverskottet betyder en nettovinst om 108
miljoner kronor f6r bekimpningsmedelsforetagen.

Foretag som betalar ansékningsavgifter och arsavgifter for vixtskyddsmedel far ligre avgifter pa
totalen. Med forslaget kommer avgiftskollektivet som helhet inte lingre att sta for kostnaden for
de drenden som foreslds att subventioneras av staten.

Foretag som betalar ansékningsavgifter och arsavgifter f6r biocidprodukter behéver inte heller
fortsittningsvis bara hela kostnaderna f6r myndighetens biocidverksamhet. Foretagen far i stort
sett oférandrade avgifter pa totalen, med undantag for produkter dir flertalet tilliggsavgifter kan
bli aktuella pa grund av att de innehaller sarskilt farliga dmnen eller dr sdrskilt omfattande.

9.3.2 Konsekvenser for Kemikalieinspektionen

Forslagen ger Kemikalieinspektionen forutsittningar att hantera och reducera 6ver- och
underskotten till noll. Forslagen skapar ocksa férutsittningar att langsiktigt bedriva den
avgiftsfinansierade verksamheten utan att nya ackumulerade resultat uppstar.

Forslag pa nya avgifter utgar frain myndighetens uppskattade behov. Kemikalieinspektionen anser
att det finns behov av att utéka den avgiftsfinansierad verksamheten. Det skulle kunna ge
undantringningsetfekter pa ovriga verksamheter om inte myndighetens totala anslag 6kar i
samma omfattning. Kemikalieinspektionens f6rmaga att leverera pa hela myndighetens uppdrag
ar beroende av den totala anslagsnivan. De framtida behoven for de delar av myndighetens
verksamhet som inte avgiftsfinansieras har inte berorts 1 detta uppdrag. For detta samt en
oversikt av Kemikalieinspektionens sammanlagda anslagsbehov hinvisas till vart budgetunderlag.

9.3.3 Konsekvenser fOr staten

Overskottet for kemikalieavgiften kommer att kunna reduceras dels genom forslaget pa sinkta
avgifter, dels genom avskrivning av ackumulerat 6verskott om 20 miljoner kronor. Staten
kommer da inte att vidarebefordra dessa intikter till Kemikalieinspektionen.

Underskottet f6r bekdmpningsmedelsfinansierad verksamhet foreslds hanteras genom en
nollstillning. Det innebir en negativ finansiell for staten motsvarande 108 miljoner kronor.

En dndring av det ekonomiska malet f6r biocidverksamheten férhindrar att det ackumuleras nya
underskott. Samtidigt innebdr det en kostnad for staten. Det dndrade ekonomiska malet
kombinerat med fler uppdrag som utvirderande medlemsland och de 6kade behoven inom 6vrig
avgiftsfinansierad biocidverksamhet innebir att staten dven behover std f6r en arlig kostnad pa
drygt 16 miljoner kronor. Den beriknade arliga kostnaden for staten dr dock mycket osiker
eftersom det beror mycket av vilka drendetyper som inkommer till myndigheten framéver. Det
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indrade ekonomiska malet foreslar vi galla under den fortsatta infasningstiden av EU:s
biocidférordning, vilket innebir en extra kostnad for staten under en tiodrsperiod.

For de drendetyper vi foreslar ska subventioneras for att underlitta marknadstilltrade f6r
bekimpningsmedel med ligre risker for hilsa och milj6 samt f6r mindre anvindningsomraden sa
innebir det en drlig prognostiserad kostnad for staten pa drygt fyra miljoner kronor. Denna
kostnad bedomer Kemikalieinspektionen dock dr motiverad utifrin de uppsatta malen i bland
annat livsmedelsstrategin och malen om en hallbar anvindning av bekimpningsmedel.

Sammanfattningsvis innebar Kemikalieinspektionens forslag ekonomiska konsekvenser for
stadsbudgeten. Konsekvenserna ar bade av engangskaraktir och av mer langsiktig karaktar.
Tabellen nedan ger en oversikt av de ekonomiska konsekvenserna. For enkelhetens skull har det
ackumulerade underskottet inom bekdmpningsmedelsomridet delats lika mellan
vixtskyddsmedel- och biocidproduktomradet.

Tabell 39.  Huvudforslagets ekonomiska konsekvenser for stadsbudgeten (miljoner kronor)

Avgiftsomrade Statsbudgeten Statsbudgeten
-férslag ett tillfalle arligen
Allminkemikalier

-nedjustering av &verskottet 20

Vixtskyddsmedel

-nollstillning av underskottet -54

-subvention av vissa drendetyper -3,7
Biocidprodukter

-nollstillning av underskottet -54

-forindrat ekonomiskt mal -16
-subvention av vissa drendetyper -0,65
Konsekvens -88 -20,35

Sammantaget innebir forslaget innebir en negativ paverkan pa stadsbudgeten pa bade kort och
lang sikt.

Kemikalieinspektionens forslag pa hantering av underskott innebir en tillfallig negativ
konsekvens for stadsbudgeten. Att nollstilla underskottet inom bekdmpningsmedelfinansierad
verksamhet innebiéra en negativ effekt motsvarande 108 miljoner kronor. Att justera ner
overskottet inom allminkemikalieomradet ger en positiv effekt motsvarande 20 miljoner kronor.
Sammantaget paverkas stadsbudgeten negativt med 88 miljoner kronor.

Att undanta biocidverksamheten fran krav pa full kostnadstickning och att subventionera vissa
irendetyper och innebir en arlig negativ konsekvens for stadsbudgeten motsvarande 20 miljoner
kronor. Konsekvensen som ir kopplad till ett férindrat ekonomiskt mal f6r
biocidproduktverksamheten ger en arlig negativ effekt pa statsbudgeten motsvarande 16 miljoner
kronor. Behovet av ett dndrat ekonomiskt mal bedéms kvarsta under den period da infasningen
av EU:s biocidférordningen pagir, vilket uppskattas till 10-15 ar. Konsekvensen som kan
hirledas till subvention av vissa drendetyper innebir en kvarstiende arlig negativ effekt pa
statsbudgeten motsvarande drygt 4 miljoner kronor.

98



9.4 Informations- och kommunikationsinsatser

Efter att beslut fattats om nya avgifter ar strategisk kommunikation ér en férutsittning for att
Kemikalieinspektionens mélgrupper och andra intressenter ska fa kunskap om nya avgifter i nira
anslutning till att en férordningstext om avgifter har publicerats. Myndighetens
kommunikationsinsatser kan dessutom O0ka chansen for att dess malgrupper upplever avgifterna
som forutsigbara och transparenta. Information om nya och dndrade avgifter kommer att liggas
ut pa Kemikalieinspektionens webbplats nir uppdaterade férordningar om kemikalie- och
bekimpningsmedelsavgifterna publicerats. Information kommer att ges pa bade svenska och
engelska.

Kemikalieinspektionen kommer aven sprida informationen brett for na andra intressenter.
Myndighetens nyhetsbrev, informationsbrev och andra utskick samt mediearbete dr olika kanaler
som myndigheten kan anvinda for att na ut med information om de nya avgifterna.
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10 Ordlista

Administrativa
kostnader for foretagen

Med administrativa kostnader for foretag avses de kostnader som
uppkommer till f6ljd av myndighetskrav om att uppritta, lagra eller
overfora information.

Allmankemikalier

Kemikalier definieras som “allmankemikalietr” 1 Tullverkets
tullnummerlista. Det kan vara kemikalier som ingar i
bekimpningsmedel eller andra kemikalier.

Anslag

Medel pa statens budget som riksdagen anvisar fOr ett visst indamal
och for viss tid och som regeringen disponerar och tilldelar en
myndighet.

Anslagsredovisning

Redovisning av utfall och tillgingliga medel pa anslag, utfall och i
vissa fall beriknade belopp pa inkomsttitlar, tilldelat och
ianspraktaget belopp pa bemyndiganden och utfall f6r andra
finansiella villkor som regeringen har angett.

Avgift

Ersittning som betalas for en specifik motprestation och som ar
avsedd att helt eller delvis ticka kostnaderna for att tillhandahalla
denna.

Avgiftskollektiv

Den grupp foéretag som betalar en avgift fOr att finansiera viss statlig
verksamhet.

Bekimpningsmedel

Kemiska eller biologiska produkter som ar till f6r att forhindra att
djur, vixter eller mikroorganismer orsakar skada pa egendom eller
skadar minniskors eller djurs hilsa.

Berort medlemsland

Da vi dr beroende av ett annat EU-lands prévning av en ansékan
om produktgodkinnande for ett bekimpningsmedel.

Biocidprodukt

En produkt avsedd att férstora, oskadliggora, hindra, férhindra
verkningarna av eller pa annat sitt kontrollera skadliga organismer
pa annat sitt an genom enbart fysisk eller mekanisk inverkan.

Direkta kostnader

En direkt kostnad 4r en kostnad som direkt kan hanféras/hirledas
till en bestimd vara eller tjanst.

Ekonomiskt mal

Mal som anger hur stor del av kostnaderna for en viss avgiftsbelagd
verksamhet som pa sikt ska tickas av avgiftsintikter.

Ekvivalensbedémning

En bedémning av ekvivalens gors da ett verksamt dmne borjar
tillverkas i en ny fabrik (ny killa) f6r att sikerstilla att den nya
framstallningen sker pa ett saidant sitt att amnet ar ekvivalent med
det verksamma dmne som ar godkint pa EU-niva.

Full kostnadstickning

Ekonomiskt mal som innebir att samtliga med en verksamhet direkt
eller indirekt férenade kostnader pa ndgra ars sikt ska tickas av
avgiftsintikter.

Fytotoxiskt

Giftig for vaxter.

Indirekta kostnader

En indirekt kostnad dr en kostnad som inte direkt kan kopplas till
en bestimd vara eller tjanst, till exempel lokalhyra och kostnader f6r
ekonomiavdelning. De indirekta kostnaderna férdelas pa
kostnadsbirarna med hjilp av en férdelningsnyckel. Ibland anvinds
begreppet overheadkostnader 1 stillet for indirekta kostnader.

Inkomsttitel

Inkomsttitel 4r en post pa inkomstsidan pa statens budget dir
statliga myndigheter redovisar inkomster som de inte far disponera.
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Kandidatamne for
substitution

Kemiska amnen som inger sirskilt stor oro f6r hilsan eller miljon.
For bekdimpningsmedel som innehaller dessa amnen gors en
bedémning om de kan ersittas med mindre skadliga alternativ.

Kostnadstickningsgrad

Den andel av kostnaden som ticks av en intakt.

Motprestation Tjanst eller produkt som levereras av en myndighet mot att en
avgift betalas.

Offentligrittslig avgift | Avgift som innebdr ingrepp i enskildas ekonomiska férhallanden.

Overheadkostnader Kostnader som inte dr direkt relaterade till en vara eller tjinst, se
indirekta kostnader.

Periodisering Fordelning av inkomster och utgifter sa att de fors till det ar som de
faktiskt avser dven om de registrerats under ett annat ar.

Referensmedlemsland Det EU-land som har gjort utvirderingen av ett
produktgodkinnande f6r bekimpningsmedel.

SNI-kod Standarden for svensk niringsgrensindelning, SNI, anvinds for att
klassificera foretag och arbetsstillen efter vilken verksamhet de
bedriver.

Subvention Subvention, ar ett (ofta statligt) ekonomiskt stod med avsikt att
sanka priset pa en vara eller tjanst. Subventioner kan vara synliga
eller dolda. Ett exempel pa en synlig subvention ir ett direkt bidrag
fran staten till en viss sektor eller verksamhet. En dold subvention
kan vara undantag fran att betala skatt eller de fulla kostnader som
uppstar for samhillet inom en viss sektors verksamhet. Ofta
anvinds subventioner i ett samhillsekonomiskt syfte fOr att frimja
ndgot speciellt dir konsumenternas efterfraga inte motsvarar
kostnaden fér produktion och utbudet.

Utvidgade Ett produktgodkinnande for ett vaxtskyddsmedel kan utvidgas till

produktgodkidnnanden | att inkludera ytterligare mindre anvindningsomraden an det

t6r mindre ursprungliga produktgodkinnandet. En medlemsstat kan bevilja ett

anvindningsomraden utvidgat produktgodkinnande om den avsedda anvindningen ir av

(UPMA) begransad karaktir och om det utvidgade produktgodkinnandet ar

av allmint intresse inom den yrkesmissiga odlingen.

Utvarderande land

Det EU-land som ansvarar fOr att géra provningen av ett
produktgodkinnande f6r bekimpningsmedel.

Vixtskyddsmedel

Bekidmpningsmedel som anvinds for att skydda vixter och
vixtprodukter inom jord-, skogs- och tridgardsbruk. Det kan
exempelvis anvindas mot svampangrepp, skadedjur eller
konkurrerande vixter.

Amne som inger
betinkligheter

Ett potentiellt skadligt amne. Dessa dmnen kriver en sarskild
bedémning.
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Bilaga 1 Forfattningsforslag kemikalieavgifter

Kemikalieinspektionens forslag till andring 1 férordningen (1998:940) om avgifter for provning

och tillsyn enligt miljobalken att 6 kap. 5 §.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. 6 §

Kemikalieavgiften ska betalas arligen for
kalenderar och ska besti av en

1. registeravgift med 600 kronor for varje
anmalningspliktig produkt eller organism, dock
hégst 70 000 kronor per ar, och

2. mingdavgift med 72 kronor per ton
anmilningspliktiga produkter och organismer,
dock hégst 70 000 kronor per ar.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska
produkter och organismer som har samma
funktion och kemiska sammansittning eller
anmils under en gemensam beteckning riknas
som en produkt eller organism.

Den som under ett kalenderir sammanlagt
tillverkar eller till Sverige f6r in eller i eget namn
forpackar, packar om eller byter namn pa mindre
in ett ton produkter eller organismer som avses i
2 §, behéver inte betala nagon avgift £6r det
kalenderaret.

Denna férordning tridder i kraft den xxx.

Kemikalieavgiften ska betalas arligen for
kalenderar och ska besta av en

1. registeravgift med 400 kronor f6r varje
anmalningspliktig produkt eller organism, dock
hogst 60 000 kronor per ar, och

2. mingdavgift med 70 kronor per ton
anmilningspliktiga produkter och organismer,
dock hégst 70 000 kronor per ar.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska
produkter och organismer som har samma
funktion och kemiska sammansittning eller
anmils under en gemensam beteckning riknas
som en produkt eller organism.

Den som under ett kalenderir sammanlagt
tillverkar eller till Sverige f6r in eller i eget namn
férpackar, packar om eller byter namn pd mindre
in ett ton produkter eller organismer som avses i
2 §, behéver inte betala nagon avgift fér det
kalenderaret.
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Bilaga 2 Forfattningsforslag
bekampningsmedelsavgifter

Kemikalieinspektionens forslag till andring i férordningen (2013:63) om

bekimpningsmedelsavgifter.

For att tydliggora vilka dndringar som gjorts presenteras detta forslag i en jamforelsetabell.
Eftersom i princip alla paragrafer andras 1 2, 3 och 4 kap. kan det dock vara mer lampligt att

upphiva dessa kapitel och inféra nya™.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen beslutar om andringar i

- 1 kap. Bestimmelser om forordningen och dess tillimpning,

- 2 kap. Avgifter for provning av kemiska vixtskyddsmedel,

- 3 kap. Avgifter for provning av biologiska vaxtskyddsmedel,

- 4 kap. Avgifter f6r provning av biocidprodukter,

- 8 kap. Arsavgifter f6r bekimpningsmedel, och

- 9 kap. Avgifternas betalning och slutliga bestimmande.

Nuvarande lydelse

1 kap. Bestimmelser om forordningen och
dess tillimpning

2§ Idenna férordning avses med

kemiskt vixtskyddsmedel: en kemisk produkt som dr
ett vixtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr
1107/2009,

biologiskt vixtskyddsmedel: en bioteknisk organism
som dr ett vixtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr
1107/2009, och biocidprodukt: en biocidprodukt enligt
forordning (EU) nr 528/2012.

I 6vrigt har ord i denna férordning samma betydelse
som 1 14 kap. miljobalken.

3§ De avgifter som ska betalas enligt 2 kap. 13 § och
3 kap. 2 § forsta stycket 2 bidrar till att ticka
kostnaderna f6r handldggningen av de drenden som
avgifterna giller.

Foreslagen Iydelse

1 kap. Bestimmelser om férordningen och
dess tillimpning

2§ Termer och uttryck i denna férordning har samma
betydelse som i

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 nir det giller vaxtskyddsmedel,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
528/2012 och forordning (EU) nr 414/2013 nir det
giller biocidprodukter, och

14 kap. miljcbalken och férordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel, nir det giller andra termer och
uttryck dn de som anvinds i dessa EU-férordningar.

3§ De ansékningsavgifter som ska betalas enligt 2
kap. 9-11 §, 3 kap. och 4 kap. bidrar il att ticka
kostnaderna fér prévningen av de drenden som
avgifterna giller.

4§ De arsavgifter som ska betalas enligt 8 kap. 3 § 2
och 4 § bidrar till att ticka kostnaderna for provning
och tillsyn.

26 ] enlighet med vad som sigs pa s. 27 i Ds 2014:1, Gréna boken “Riktlinjer for forfattningsskrivelser”.
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2 kap. Avgifter for prévning av kemiska
vaxtskyddsmedel

1§ For Kemikalieinspektionens, Livsmedelsverkets
och Statens jordbruksverks provning av ansékningar
om godkinnande, dispens och parallellhandelstillstind i
friga om kemiska vixtskyddsmedel enligt férordning
(EG) nr 1107/2009 ska en ansokningsavgift betalas
enligt detta kapitel.

Ansokningsavgiften bestdr av en grundavgift och i vissa
fall av en eller flera tilliggsavgifter.

En avgift enligt 7 § 4r prelimindr. En sddan avgift
faststills slutligt enligt 9 kap. 2 §. Ovriga avgifter enligt
detta kapitel ir slutliga avgifter.

Avgift for godkinnande

2§ Den som anscker om ett godkinnande av ett
kemiskt vixtskyddsmedel ska, om inte annat foljer av
13 eller 14 §, betala en grundavgift

1. med 120 000 kronor, om nigon annan
medlemsstat 4n Sverige dr den prévande
medlemsstaten enligt artikel 35 i férordning (EG) nr
1107/2009,

2. med 120 000 kronor, om ansékan avser ett
Omsesidigt erkdnnande enligt artikel 40.1 a eller ¢ i
forordning (EG) nr 1107,/2009,

3. med 140 000 kronor, om anstkan avser ett
Omsesidigt erkdnnande enligt artikel 40.1 b i férordning
(EG) nr 1107/2009,

4. med 170 000 kronot, om ansdkan avser ett
o6msesidigt erkdnnande enligt artikel 40 i férordning
(EG) nr 1107/2009 och en bedémning ska goras enligt
artikel 41.2 b,

5. med 140 000 kronor, om ansdkan avser ett
O6msesidigt erkdnnande och ansékan grundas pi ett
godkinnande som har getts av en annan medlemsstat
enligt de bestimmelser som gillde f6re den 14 juni
2011,

6. med 60 000 kronor, om anstkan avser ett
godkinnande av ett medel med ldg risk enligt artikel 47
i férordning (EG) nr 1107/2009,

7. med 350 000 kronor, om ansdkan avser ett
godkinnande som ska bedémas enligt artikel 50 i
forordning (EG) nr 1107,/2009,

8. med 350 000 kronor, om ansdkan avser ett
godkinnande som ska provas med hinsyn till alla zoner
i Buropeiska unionen och Sverige ir den prévande
medlemsstaten,

9. med 420 000 kronot, om ans6kan avser ett
tillfalligt godkdnnande enligt artikel 30 i férordning
(EG) nr 1107/2009, och

10. med 300 000 kronor i andra fall.

2 kap. Avgifter for provning av kemiska
vaxtskyddsmedel

1§ Den som limnar in en ansékan i fraga om ett
kemiskt vixtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr
1107/2009 ska betala en ansokningsavgift for
provningen enligt detta kapitel.

Ansokningsavgiften bestir av en grundavgift och i vissa
fall av en eller flera tilliggsavgifter.

Avgift ska ocksé betalas enligt 6 kap. 3 § 1 drenden dir
en bedémning av ekvivalens ska goras enligt artikel
29.1 b i férordning (EG) nr 1107/2009 eller dir
s6kanden inte har ritt att dberopa den dokumentation
som lag till grund f6r godkidnnandet av det verksamma
amnet.

Avgifter fér provning av kemiska vixtskyddsmedel
som innehéller verksamma dmnen med begrinsad risk
finns i 3 kap.

Avgift for godkinnande

2§ Den som ansoker om ett godkidnnande enligt
forordning (EG) nt 1107/2009 av ett kemiskt
vixtskyddsmedel ska, om inte annat f6ljer av 9 och 10
§, betala en grundavgift

1. med 400 000 kronor, om ansokan avser ett
godkinnande dir Sverige dr provande medlemsstat i
norra zonen,

2. med 450 000 kronor, om anstkan avser ett
godkinnande som ska prévas med hinsyn till alla zoner
i Europeiska unionen och Sverige dr prévande
medlemsstat,

3. med 120 000 kronor, om ansokan avser ett
godkidnnande dir Sverige dr ber6rd medlemsstat,

4. med 120 000 kronor, om ansokan avser ett
Omsesidigt erkinnande enligt artikel 40 i f6rordningen,
och

5. med 16 000 kronor, om anstkan avser ett
vixtskyddsmedel som ér identiskt med ett godként
vixtskyddsmedel (klonprodukt).
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3§ Om ettidrende enligt 2 § avser ett medel med fler
an ett verksamt dmne och Sverige ir den prévande
medlemsstaten, ska s6kanden for varje sidant
ytterligare verksamt dmne betala en tilliggsavgift med
50 000 kronor.

4§ TIettirende enligt 2 § ska sdkanden betala en
tilliggsavgift

1. med 12 000 kronor, om en bedémning av
ekvivalens ska goras enligt artikel 29.1 b i f6rordning
(EG) nr 1107/2009, och

2. med 30 000 kronor, om Statens jordbruksverk ska
prova ansokan i fraga om effektivitet, selektivitet och
fytotoxicitet eller i friga om huruvida miljé- och
jordbruksférhéllandena dr jamforbara.

5§ Om Livsmedelsverket i ett drende enligt 2 § ska
bedéma resthalter av vixtskyddsmedlet, ska skanden
betala en tilliggsavgift

1. med 15 000 kronor, om det dr fraga om en
ansOkan som avsesi2 § 6,

2. med 30 000 kronor, om det ér friga om en
ansokan som avses 12 § 1, 2, 3, 4 eller 5, och

3. med 60 000 kronor, om det 4r friga om en
ansokan som avses 12 § 7, 8, 9 eller 10.

6§ Om sokanden i ett drende enligt 2 § dndrar
ans6kan pd sd sitt att provningen enligt de enhetliga
principer for utvirdering av vixtskyddsmedel som
avses 1 artikel 29.6 i férordning (EG) nr 1107/2009 helt
eller delvis maste gbras om, ska sokanden betala en
tilliggsavgift med 50 000 kronor f6r varje sidan
omprovning.

Om en omprévning enligt forsta stycket innebar att
Livsmedelsverket maste géra en ny beddmning av
resthalter av vixtskyddsmedlet, ska s6kanden betala en
tilliggsavgift med 20 000 kronor.

Om en omprévning enligt forsta stycket innebar att
Statens jordbruksverk maste géra en ny bedémning av
medlets effektivitet, selektivitet eller fytotoxicitet eller i
fraga om huruvida miljé- och jordbruksférhallandena
ar jimforbara, ska s6kanden betala en tilliggsavgift med
20 000 kronor.

Avgift nir s6kanden inte far aberopa tidigare
provad dokumentation

3§ For en ansdkan dir s6kanden ska betala en
grundavgift enligt 2 § 1-2 ska s6kanden ocksi betala en
tilliggsavgift

1. med 60 000 kronor, om Livsmedelsverket ska
bedéma resthalter av vixtskyddsmedlet,

2. med 50 000 kronor, om Statens jordbruksverk ska
bedéma vixtskyddsmedlets effektivitet, selektivitet och
fytotoxicitet,

3. med 50 000 kronor, for varje ytterligare verksamt
imne om vixtskyddsmedlet innehaller fler 4n ett dmne,
och

4. med 50 000 kronor, om vixtskyddsmedlet
innehiller ett kandidatdimne f6r substitution och en
jaimférande bedémning ska gdras enligt artikel 50 i
forordning (EG) nr 1107/2009.

4§ For en ansokan dir sékanden ska betala en
grundavgift enligt 2 § 3—4 ska s6kanden ocksi betala en
tilliggsavgift

1. med 25 000 kronor, om Livsmedelsverket ska
beddma resthalter av vixtskyddsmedlet,

2. med 25 000 kronor, om Statens jordbruksverk ska
bedéma vixtskyddsmedlets effektivitet, selektivitet och
fytotoxicitet eller om jordbruksférhallandena ar
jimforbara,

3. med 50 000 kronor, om vixtskyddsmedlet
innehiller ett kandidatimne f6r substitution och en
jaimférande bedémning ska gdras enligt artikel 50 i
forordning (EG) nr 1107/2009, och

4, med 20 000 kronor, om ansokan avser ett
Omsesidigt erkdnnande och det kridvs en bedémning i
friga om miljoforhéllandena ér jamforbara.

5§ Om sokanden i ett drende enligt 2 § 1-2 dndrar
ansokan pd sd sitt att bedomningen helt eller delvis
maste gbras om, ska skanden betala en tilliggsavgift
med 50 000 kronor for varje sidan dndring.

Om en dndring enligt forsta stycket innebir att
Livsmedelsverket méste géra en ny bedémning av
resthalter av vixtskyddsmedlet, ska sdkanden betala en
tilliggsavgift med 20 000 kronor.

Om en dndring enligt forsta stycket innebir att Statens
jordbruksverk maste géra en ny beddmning av medlets
effektivitet, selektivitet eller fytotoxicitet ska s6kanden
betala en tilliggsavgift med 20 000 kronor.
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7§ Den som ansdker om ett godkinnande enligt 2 §
ska betala en tilliggsavgift med 1 100 000 kronor f6r
vatje akt med dokumentation, om

1. medlet innehaller ett verksamt 4mne som ar
godkint enligt férordning (EG) nr 1107/2009, och

2. sbkanden inte har ritt att aberopa den
dokumentation som ldg till grund fér godkidnnandet av
amnet.

Avgift f6r indrat godkinnande

8§ Den som for ett kemiskt vixtskyddsmedel ansoker
om en dndring av ett godkdnnande i friga om medlets
anvindning eller villkor f6r anvindning enligt
forordning (EG) nr 1107/2009 ska, om inte annat
foljer av 11, 13 eller 14 §, betala en grundavgift

1. med 120 000 kronor f6r varje anvindning eller
villkor f6r anvindning som ska prévas enligt de
enhetliga principer fér utvirdering av vixtskyddsmedel
som avses i artikel 29.6 i f6rordning (EG) nr
1107/2009, om Sverige ir den provande
medlemsstaten enligt artikel 35 i den férordningen,

2. med 60 000 kronor f&r vatje anvindning eller
villkor f6r anvindning som ska prévas enligt de
enhetliga principer som avses i 1, om nigon annan
medlemsstat 4n Sverige dr den prévande
medlemsstaten, och

3. med 40 000 kronor for varje anvindning eller
villkor f6r anvindning som inte behéver provas enligt
de enhetliga principer som avses i 1.

9§ Iettirende enligt 8 § ska sdkanden betala en
tilldggsavgift

1. med 30 000 kronor, om Livsmedelsverket ska
bedéma resthalter av vixtskyddsmedlet, och

2. med 20 000 kronor, om Statens jordbruksverk ska
prova ansokan i friga om effektivitet, selektivitet eller
fytotoxicitet eller i friga om huruvida milj6- och
jordbruksforhéllandena dr jamforbara.

10 § Iandra fall in de som avses i 8 § ska den som for
ett kemiskt vixtskyddsmedel ansker om en dndring av
ett godkinnande enligt férordning (EG) nr 1107/2009
betala en grundavgift

1. med 20 000 kronor, om dndringen avser en
andring av killa f6r verksamt @mne och dndringen
innebir att det ska goras en bedémning av ekvivalens
enligt artikel 29.1 b i forordning (EG) nr 1107/2009,

2. med 20 000 kronor, om dndringen avser
vixtskyddsmedlets sammansittning, och

3. med 8 000 kronor i andra fall.

Avgift f6r indrat godkinnande

6§ Den som ansoker om en dndring av ett
godkinnande enligt artikel 45 i férordning (EG) nr
1107/2009 for ett kemiskt vixtskyddsmedel ska, om
inte annat foljer av 9 och 10 §, betala en grundavgift

1. med 80 000 kronor, om Sverige ér prévande
medlemsstat och dndringen gor att
Kemikalieinspektionens tidigare bedémning helt eller
delvis maste géras om,

2. med 40 000 kronor, om Sverige dr berérd
medlemsstat och dndringen gor att
Kemikalieinspektionens tidigare bedémning helt eller
delvis maste géras om,

3. med 20 000 kronor, om Sverige ir prévande
medlemsstat och dndringen inte paverkar
Kemikalieinspektionens tidigare bedémning,

4. med 20 000 kronor, om dndringen avser
vixtskyddsmedlets sammansittning och dndringen inte
paverkar Kemikalieinspektionens tidigate bedémning,
och

5. med 8 000 kronor i andra fall.

7§ For en ansokan dir s6kanden ska betala en
grundavgift enligt 6 § 1 och 3 ska sékanden ocksa
betala en tilliggsavgift

1. med 30 000 kronor, om dndringen gor att
Livsmedelsverkets tidigare bedémning av
vixtskyddsmedlet helt eller delvis maste géras om,

2. med 30 000 kronor, om dndringen gor att Statens
jordbruksverks tidigare bedémning av
vixtskyddsmedlet helt eller delvis médste géras om, och

3. med 30 000 om medlet innehiller ett
kandidatimne for substitution och en jaimférande
bedémning ska goras enligt artikel 50 i f6rordning
(EG) nr 1107/2009.

8 § For en ansokan dir sdkanden ska betala en
grundavgift enligt 6 § 2 ska s6kanden ocksa betala en
tilliggsavgift

1. med 15 000 kronor, om dndringen gor att
Livsmedelsverkets tidigare bedémning av
vixtskyddsmedlet helt eller delvis maste géras om, och

2. med 15 000 kronor, om dndringen gor att Statens
jordbruksverks tidigare bedémning av
vixtskyddsmedlet helt eller delvis maste géras om, och

3. med 30 000 om medlet innehaller ett
kandidatimne f6r substitution och en jimférande
bedémning ska goras enligt artikel 50 i férordning
(EG) nr 1107/2009.
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Avgift f6r indrat godkinnande av
vixtskyddsmedel med lag risk

11§ I stillet f6r det som sdgs i 8 § ska den som
ans6ker om en dndring av ett godkdnnande av ett
medel med ldg risk enligt artikel 47 i férordning (EG)
nr 1107/2009 betala en grundavgift

1. med 40 000 kronor, om det dr fraga om en dndring
som avsesi8 § 1, och

2. med 20 000 kronor, om det ér friga om en dndring
som avsesi8 § 3.

12§ Tettdrende enligt 11 § ska s6kanden betala en
tilliggsavgift

1. med 15 000 kronor, om Livsmedelsverket ska
beddma resthalter av vixtskyddsmedlet, och

2. med 20 000 kronor, om Statens jordbruksverk ska
prova ansokan i friga om effektivitet, selektivitet eller
fytotoxicitet eller i friga om huruvida milj6- och
jordbruksforhéllandena dr jamforbara.

Avgift for godkinnande f6r ett mindre
anvindningsomrade

13 § I stillet for det som sdgs i 2 och 8 §§ ska
sokanden betala en grundavgift med 12 500 kronor, om
ansSkan avser

1. ett utvidgat godkidnnande f6r ett mindre
anvindningsomrade enligt artikel 51 i férordning (EG)
nr 1107/2009, eller

2. ett utvidgat godkinnande for ett mindre
anvindningsomride genom 6msesidigt erkdnnande
enligt artiklarna 40.1 och 51.7 i férordning (EG) nr
1107/2009.

Avgift for godkinnande f6r en liten
odlingsareal

14 § Den som ansoker om godkinnande av ett
kemiskt vixtskyddsmedel for yrkesmissig anvindning
och visar att den sammanlagda odlingsarealen vid
tidpunkten f6r ans6kan uppgir till hogst 3 000 hektar
ska betala en grundavgift

1. med 45 850 kronor i stillet f6r det som sdgsi2 § 1
och 7-10,

2. med 21 000 kronor i stillet f6r det som sdgsi2 §
2—6, och

3. med

Avgift f6r dispens fran kravet pa godkinnande

15§ Den som for ett kemiskt vixtskyddsmedel
ansoker om dispens fran kravet pa godkdnnande i
forordning (EG) nr 1107/2009 ska betala en
grundavgift

1. med 6 000 kronor, om ansdkan avser ett anstind
enligt artikel 46 i forordning (EG) nr 1107/2009,

2. med 10 000 kronor, om ansokan avser en
begrinsad och kontrollerad anvindning vid

Avgift for godkinnande f6r mindre
anvindningsomrade

9§ Den som ansoker om ett utvidgat godkinnande
f6r mindre anvindningsomrade enligt artikel 51 i
forordning (EG) nr 1107/2009 ska betala en
grundavgift

1. med 15 000 kronor om ansdkan avser ett
godkinnande, och

2. med 4 000 kronor om ansokan avser en dndring av
ett godkinnande.

Avgift for godkinnande f6r liten odlingsareal

10 § Den som ansker om godkinnande enligt
forordning (EG) nr 1107/2009 av ett kemiskt
vixtskyddsmedel f6r yrkesmissig anvindning och visar
att den sammanlagda odlingsarealen i Sverige vid
tidpunkten for ansékan uppgar till hogst 3 000 hektar
ska betala en grundavgift

1. med 50 000 kronor, om ansokan avser ett
godkidnnande dir Sverige dr prévande medlemsstat,

2. med 20 000 kronor, om ansokan avser ett
godkinnande dir Sverige ir berérd medlemsstat eller
om anso6kan avser ett 6msesidigt erkinnande enligt
artikel 40 i férordningen, och

3. med 8 000 kronor om ansckan avser en dndring av
ett godkinnande enligt artikel 45 i f6rordningen.

Avgift f6r dispens fran kravet pa godkinnande

11§ Den som anséker om dispens fran kravet pd
godkinnande i férordning (EG) nr 1107/2009 av ett
kemiskt vixtskyddsmedel ska betala en grundavgift
1. med 12 000 kronor, om ansokan avser en
nédsituation enligt artikel 53 i férordningen, och
2. med 12 000 kronor, om ans6kan avser forskning
och utveckling enligt artikel 54 i fé6rordningen.
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nédsituation enligt artikel 53 i férordning (EG) nr
1107/2009,

3. med 8 000 kronor, om ansokan avser ett enstaka
experiment eller test enligt artikel 54.1 i f6rordning
(EG) nr 1107/2009, och

4. med 16 000 kronor, om ansokan avser
forhandstillstind for ett experiment- eller testprogram
enligt artikel 54.1 i forordning (EG) nr 1107,/2009.

Avgift for parallellhandelstillstand

16 § Den som for ett kemiskt vixtskyddsmedel
ans6ker om ett parallellhandelstillstind enligt artikel 52
i forordning (EG) nr 1107/2009 ska betala en
grundavgift med 20 000 kronor.

3 kap. Avgifter for prévning av biologiska
vixtskyddsmedel

1§ For Kemikalieinspektionens prévning av
ansokningar om godkinnande, dispens och
parallellhandelstillstind av biologiska vixtskyddsmedel
enligt forordning (EG) nr 1107/2009 ska en
ansokningsavgift betalas enligt detta kapitel.
Ansokningsavgiften bestir av en grundavgift och i vissa
fall av en tilliggsavgift.

Bestimmelser om avgift f6r provning av ansékningar
om godkinnande av biotekniska organismer som ér
insekter, nematoder och spindeldjur finns i 5 kap.

En avgift enligt 3 § 4dr prelimindr. En sddan avgift
faststills slutligt enligt 9 kap. 2 §. Ovriga avgifter enligt
detta kapitel dr slutliga avgifter.

Avgift for godkinnande

2§ Den som anséker om ett godkinnande av ett
biologiskt vixtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr
1107/2009 ska betala en grundavgift

1. med 5 250 kronor, om ansdkan avser ett
Omsesidigt erkdnnande enligt artikel 40 i f6rordning
(EG) nr 1107/2009,

2. med 5 250 kronor, om ansokan avser ett utvidgat
godkinnande for ett mindre anvindningsomrade enligt
artikel 51 i férordning (EG) nr 1107/2009, och

3. med 21 000 kronor i andra fall.

Om ansokan avser genetiskt modifierade organismer,
ska avgiften betalas med 60 000 kronor i stillet f6r det
som sdgs i forsta stycket.

Avgift for parallellhandelstillstand

12§ Den som anséker om ett parallellhandelstillstaind
enligt artikel 52 i férordning (EG) nr 1107/2009 {or ett
kemiskt vixtskyddsmedel ska betala en grundavgift
med 16 000 kronor.

3 kap. Avgifter for prévning av biologiska
vixtskyddsmedel och kemiska
vaxtskyddsmedel vars verksamma dmnen
innebir en begrinsad risk

1§ Den som limnar in en ansékan enligt férordning
(EG) nr 1107/2009 for ett biologiskt vixtskyddsmedel
eller ett kemiskt vixtskyddsmedel vars verksamma
imnen bedéms innebira en begrinsad risk och
omfattas av foreskrifter om undantag som
Kemikalieinspektionen har meddelat med st6d av 2
kap. 37 a § férordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel, ska fér prévningen betala en
ansokningsavgift enligt detta kapitel.

Avgift ska ocksé betalas enligt 6 kap. 3 § i drenden dir
s6kanden inte har ritt att dberopa den dokumentation
som lag till grund f6r godkidnnandet av det verksamma
amnet.

Bestimmelser om avgift f6r Naturvirdsverkets
provning av ansdkningar om godkinnande av
biotekniska organismer som ér insekter, nematoder och
spindeldjur finns i 5 kap.

Avgift for godkinnande

2§ Den som ansoker om ett godkinnande enligt
forordning (EG) nr 1107/2009 av ett vaxtskyddsmedel
som avses i 1 §, ska betala en avgift

1. med 40 000 kronor, om ansokan avser ett
godkinnande dir Sverige dr prévande medlemsstat,

2. med 20 000 kronor, om ansdkan avser ett
godkinnande dir Sverige ir berérd medlemsstat,

3. med 20 000 kronor, om anstkan avser ett
Omsesidigt erkdnnande enligt artikel 40 i férordningen,

4. med 4 000 kronor, om ansokan avser ett
vixtskyddsmedel som ér identiskt med ett godkint
vixtskyddsmedel (klonprodukt),

5. med 4 000 kronor, om ansékan avser ett utvidgat
godkinnande fér ett mindre anvindningsomrade enligt
artikel 51 i férordningen, och

6. med 4 000 kronor, om anstkan avser ett
godkinnande for yrkesmissig anvindning och
s6kanden visar att den sammanlagda odlingsarealen i
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Avgift nir s6kanden inte fir aberopa tidigare
provad dokumentation

3§ Den som anscker om ett godkidnnande enligt 2 §
ska betala en tilliggsavgift med 1 100 000 kronor f6r
varje akt med dokumentation, om

1. medlet innehaller ett verksamt dmne som 4r
godkant enligt forordning (EG) nr 1107/2009, och

2. sdkanden inte har ritt att aberopa den
dokumentation som ldg till grund f6r godkidnnandet av
amnet.

Avgift for dndrat godkinnande

4§ Den som for ett biologiskt vixtskyddsmedel
ans6ker om en dndring av ett godkdnnande enligt
forordning (EG) nr 1107/2009, ska betala en
grundavgift

1. med 5 250 kronor, om prévningen ska goras enligt
de enhetliga principer for utvirdering av
vixtskyddsmedel som avses i artikel 29.6 i férordning
(EG) nr 1107/2009, och

2. med 4 000 kronor i andra fall.

Avgift for dispens fran kravet pa godkinnande

5§ Den som for ett biologiskt vixtskyddsmedel
ansoker om dispens fran kravet pa godkinnande i
forordning (EG) nr 1107/2009 ska betala en
grundavgift

1. med 3 000 kronor, om ansdkan avser ett anstind
enligt artikel 46 i férordning (EG) nr 1107,/2009,

2. med 5 000 kronor, om ans6kan avser en begrinsad
och kontrollerad anvindning vid nédsituation enligt
artikel 53 i forordning (EG) nr 1107,/2009,

3. med 4 000 kronor, om ansokan avser tillstind for
ett enstaka experiment eller test enligt artikel 54.1 i
forordning (EG) nr 1107/2009, och

4. med 8 000 kronor, om anstkan avser ett
forhandstillstind for ett experiment- eller testprogram
enligt artikel 54.1 i forordning (EG) nr 1107,/2009.

Avgift for parallellhandelstillstand

6§ Den som for ett biologiskt vixtskyddsmedel
ansoker om ett parallellhandelstillstind enligt artikel 52
i férordning (EG) nr 1107/2009 ska betala en
grundavgift med 10 000 kronor.

4 kap. Avgifter for provning av
biocidprodukter

1§ For Kemikalieinspektionens och
Livsmedelsverkets provning av ansdkningar om

Sverige vid tidpunkten f6r ansékan uppgar till h6gst 3
000 hektar (liten odlingsareal).

Om ansokan avser genetiskt modifierade organismer,
ska avgiften betalas med 60 000 kronor i stillet f6r det
som sdgs 1 forsta stycket.

Avgift for dndrat godkinnande

3§ Den som anstker om en dndring av ett
godkidnnande enligt artikel 45 i férordning (EG) nr
1107/2009, for ett vixtskyddsmedel som avses i1 § ska
betala en avgift

1. med 12 000 kronor, om dndringen gor att den
tidigare bedémning helt eller delvis maste géras om,
och

2. med 4 000 kronor i andra fall.

Avgift for dispens fran kravet pa godkinnande

4§ Den som ansdker om dispens frin kravet pa
godkinnande enligt forordning (EG) nr 1107/2009 for
ett vixtskyddsmedel som avses i 1 §, ska betala en
avgift

1. med 4 000 kronor, om ansdkan avser en
nédsituation enligt artikel 53 1 f6rordningen, och

2. med 4 000 kronor, om ans6kan avser forskning
och utveckling enligt artikel 54 i fé6rordningen.

Avgift for parallellhandelstillstand

5§ Den som ansdker om parallellhandelstillstaind
enligt artikel 52 i férordning (EG) nr 1107/2009 £« ett
vixtskyddsmedel som avses i 1 § ska betala en avgift
med 4 000 kronor.

4 kap. Avgifter for provning av
biocidprodukter

1§ Den som limnar in en ans6kan eller gér en
anmalan i fraga om biocidprodukter enligt férordning
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godkinnande, anmilan, dispens och
parallellhandelstillstand i friga om biocidprodukter
enligt forordning (EU) nr 528/2012 eller 4 kap.
forordningen (2014:425) om bekimpningsmedel ska en
ans6kningsavgift betalas enligt detta kapitel.

Ansokningsavgiften bestdr av en grundavgift och i vissa
fall av en eller flera tilliggsavgifter.

Bestimmelser om avgift f6r provning av ansékningar
om godkinnande av nematoder, insekter eller
spindeldjur som bekimpningsmedel finns i 5 kap.

En avgift enligt 9 § 4r prelimindr. En sddan avgift
faststills slutligt enligt 9 kap. 2 §. Ovriga avgifter enligt
detta kapitel ér slutliga avgifter.

Avgift f6r godkinnande

2§ Den som ansoker om ett godkidnnande av en
biocidprodukt eller av en sidan produktfamilj som
avses i artikel 3.1 s i forordning (EU) nr 528/2012 ska,
om inte annat foljer av 12 §, betala en grundavgift

1. med 120 000 kronor, om ansdkan avser ett
godkinnande genom 6msesidigt erkdnnande av en
produkt,

2. med 240 000 kronor, om ansékan avser ett
godkinnande genom 6msesidigt erkdnnande av en
produktfamilj,

3. med 600 000 kronor, om anstkan avser ett
unionsgodkinnande av en produkt och Sverige ir
utvirderande medlemsstat,

4. med 900 000 kronor, om ansdkan avser ett
unionsgodkinnande av en produktfamilj och Sverige ar
utvirderande medlemsstat,

5. med 60 000 kronor, om ansdkan avser ett
godkidnnande av en produkt genom ett férenklat
forfarande enligt artikel 26 i férordning (EU) nr
528/2012 och Sverige ir utvirderande medlemsstat,

6. med 120 000 kronot, om ansokan avser ett
godkinnande av en produktfamilj genom ett férenklat
forfarande enligt artikel 26 i férordning (EU) nr
528/2012 och Sverige ir utvirderande medlemsstat,

7. med 600 000 kronor, om ansdkan avser ett
nationellt godkidnnande av en produktfamilj,

8. med 660 000 kronor, om ansdkan avser ett
tillfalligt godkdnnande av en produktfamilj,

9. med 360 000 kronot, om ansokan avser ett
tillfalligt godkdnnande i andra fall in som avses i 8, och

10. med 300 000 kronor i andra fall.

3§ Om ett drende enligt 2 § avser ett godkdnnande
enligt 4 kap. férordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel och ansdkan innehaller
dokumentation om ett verksamt 4dmne som inte tidigare
har utvirderats av Kemikalieinspektionen, ska
s6kanden for varje sidant verksamt dmne betala en
tilliggsavgift med 160 000 kronor.

(EU) nr 528/2012 eller 4 kap. forordningen (2014:425)
om bekdmpningsmedel ska betala en avgift enligt detta
kapitel.

Avgiften bestir av en grundavgift och i vissa fall av en
eller flera tilliggsavgifter.

Avgift ska ocksd betalas enligt 7 kap. 3 § 1 drenden dir
s6kanden inte har ritt att dberopa den dokumentation
som ldg till grund f6r godkidnnandet av det verksamma
amnet

Avgift f6r godkinnande dir Sverige ar
utvirderande medlemsstat

2§ Den som ansoker om ett godkidnnande av en
biocidprodukt eller en biocidproduktfamilj enligt
forordning (EU) nr 528/2012, med Sverige som
utvirderande medlemsstat, ska betala en grundavgift

1. med 350 000 kronor, om ansdkan avser ett
nationellt godkdnnande av en biocidprodukt och ska
bedbmas enligt artikel 30 i férordningen,

2. med 600 000 kronor, om anstkan avser ett
nationellt godkdnnande av en biocidproduktfamilj och
ska bedémas enligt artikel 30 i férordningen,

3. med 500 000 kronor, om ansokan avser ett
unionsgodkinnande av en biocidprodukt och ska
bedbmas enligt artikel 44 i férordningen,

4. med 700 000 kronor, om ansékan avser ett
unionsgodkinnande av en biocidproduktfamilj och ska
bedbmas enligt artikel 44 i férordningen,

5. med 360 000 kronor, om ansokan avser ett
tillfalligt godkdnnande av en produkt och ska bedémas
enligt artikel 55.2 i férordningen,

6. med 660 000 kronor, om ansokan avser ett
tillfalligt godkdnnande av en biocidproduktfamilj och
ska bedémas enligt artikel 55.2 i férordningen, och

7. med 150 000 kronor, om ansékan avser ett férnyat
godkinnande som ska bedémas enligt artikel 31 i
férordningen eller ett unionsgodkinnande som ska
bed6mas enligt artikel 46 i férordningen, f6r en
biocidprodukt eller en biocidproduktfamilj och det inte
krivs en ny fullstindig utvirdering av produkten.
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4§ Om ettirende enligt 2 § 3, 4,7, 8,9 eller 10 avser
en produkt med fler dn ett verksamt dmne, ska
s6kanden for varje sidant ytterligare verksamt dmne
betala en tilliggsavgift med 50 000 kronor.

5§ Om ettirende enligt 2 § 3, 4,7, 8, 9 eller 10 avser
en produkt som ska anvindas i fler 4n en produkttyp,
ska s6kanden for varje sddan ytterligare produkttyp
betala en tilliggsavgift med 50 000 kronor.

6§ Om ettirende enligt 2 § 3, 4,7, 8,9 eller 10 avser
en produkt som ska anvindas i fler 4n en
anvindarkategori, ska sékanden f6r vatje sidan

ytterligare anvindarkategori betala en tilliggsavgift med
50 000 kronor.

7§ Iettirende enligt 2 § ska skanden betala en
tilliggsavgift

1. med 50 000 kronor, om en jimférande beddmning
ska goras enligt artikel 23 i férordning (EU) nr
528/2012,

2. med 30 000 kronor, om ansokan avser ett
Omsesidigt erkdnnande och Livsmedelsverket ska
bed6ma resthalter av biocidprodukten, och

3. med 60 000 kronor i andra drenden 4n som avses i
2 och dir Livsmedelsverket ska bedoma resthalter av
biocidprodukten.

8 § Om sokanden i ett drende enligt 2 § dndrar
ans6kan pé sé sitt att provningen enligt de
gemensamma principerna for utvirdering av produkter
enligt bilaga 6 tll f6rordning (EU) nr 528/2012, eller
férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel, helt
eller delvis maste gbras om, ska sdkanden betala en
tilliggsavgift med 50 000 kronor for varje sidan
omprévning.

Om en omprovning enligt forsta stycket innebar att
Livsmedelsverket miste géra en ny bedémning av
resthalter av biocidprodukten, ska sdkanden betala en
tilliggsavgift med 20 000 kronor.

3§ For en ansékan dir grundavgift ska betalas enligt
2 § 1-6 ska s6kanden ocksa betala en tilliggsavgift,

1. med 50 000 kronor fér vatje ytterligare verksamt
imne, om produkten innehdller fler 4n ett verksamt
amne,

2. med 50 000 kronor for varje ytterligare produkttyp,
om produkten dr avsedd for fler dn en produkttyp,

3. med 50 000 kronor, fér varje kandidatimne for
substitution om produkten innehdller sidana dmnen
och en jimférande bedémning enligt artikel 23 1
forordning (EU) nr 528/2012 ska goras av
Kemikalieinspektionen,

4. med 20 000 kronor f&r varje imne som inger
betinkligheter enligt definitionen i artikel 3.1 fi
férordningen,

5. med 20 000 kronor for varje ytterligare undergrupp
av produkter i en biocidproduktfamilj, dir produkterna
har liknande sammansittning, samma
anvindningsomrade och risk- och effektivitetsniva
(metafamilj), och

6. med 60 000 kronor om Livsmedelsverket ska
bedéma studier om resthalter.

4 § For en ansékan enligt 2 § 7 ska s6kanden betala en
tilliggsavgift med 50 000 kronor for varje
kandidatimne for substitution dir en jimforande
bedémning enligt artikel 23 i férordning (EU) nr
528/2012 ska goras av Kemikalieinspektionen.

Avgift for godkinnande genom 6msesidigt

erkinnande
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5 § Den som anséker om ett 6msesidigt erkinnande av
ett produktgodkinnande enligt artikel 33 eller 34 1
forordning (EU) nr 528/2012 med Sverige som berérd
medlemsstat ska betala en grundavgift

1. med 120 000 kronor, om anstkan avser ett
godkinnande av en biocidprodukt,

2. med 160 000 kronor, om ansokan avser ett
godkinnande av en biocidproduktfamilj, eller

3. med 40 000 kronor om ansdkan avser férnyat
godkinnande av en biocidprodukt eller
biocidproduktfamilj och det inte krivs en ny fullstindig
utvirdering av produkten.

6 § For en ansékan om 6msesidigt erkdnnande av ett
produktgodkidnnande enligt 5 § 1-2 ska s6kanden
betala en tilliggsavgift

1. med 30 000 kronor fér vatje kandidatimne for
substitution om produkten innehéller sidana dmnen
och en jimférande bedomning enligt artikel 23 i
forordning (EU) nr 528/2012 ska goras av
Kemikalieinspektionen,

2. med 5 000 kronor f6r varje dmne som inger
betinkligheter enligt definitionen i art. 3.1 f1i
férordningen,

3. med 5 000 kronor for varje ytterligare undergrupp
av produkter i en biocidproduktfamilj, dir produkterna
har liknande sammansittning, samma
anvindningsomrade och risk- och effektivitetsnivé (sa
kallad metafamilj), och

4. med 5 000 kronor om Livsmedelsverket ska
bedéma delar av ansékan.

7 § For en ansékan om foérnyat godkinnande genom
Omsesidigt erkdnnande enligt 5 § 3 ska s6kanden betala
en tilliggsavgift med 30 000 kronor f6r varje
kandidatimne f6r substitution dér en jimférande
bedémning enligt artikel 23 i férordning (EU) nr
528/2012 ska goras av Kemikalieinspektionen.

Avgift for godkinnande genom forenklat
forfarande

8§ Den som ansdker om ett godkinnande av en
biocidprodukt genom ett férenklat
godkinnandeférfarande som ska bedémas enligt artikel
26 i férordning (EU) nr 528/2012 dir Sverige ir
utvirderande medlemsstat ska betala en grundavgift

1. med 60 000 kronor om ansokan avser en
biocidprodukt, och

2. med 100 000 kronor om ansckan avser en
biocidproduktfamilj.

9§ Den som gor en anmailan om tillhandahéllande pa
marknaden av en biocidprodukt som har godkints
genom ett férenklat godkidnnandeforfarande enligt
artikel 27 forordning (EU) nr 528/2012 ska betala en
grundavgift

1. med 8 000 kronor om anmilan avser en
biocidprodukt, och

2. med 12 000 kronor om anmilan avser en
biocidproduktfamilj.
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Avgift nir s6kanden dberopar dokumentation
som inte tidigare prévats

9§ Iettirende enligt 2 § ska sdkanden betala en
tilliggsavgift med 850 000 kronor for varje akt med
dokumentation, om

1. produkten innehéller ett verksamt dmne som édr
godkant enligt forordning (EU) nr 528/2012, och

2. sdkanden inte har ritt att aberopa den
dokumentation som ldg till grund fér godkidnnandet av
amnet.

Avgift f6r godkinnande genom likadan
produkt

10 § Den som anséker om godkinnande enligt
forordning (EU) nr 528/2012 av en sidan likadan
produkt som avses i artikel 1 i férordning (EU) nr
414/2013 och ska bedémas enligt artikel 5 i den
férordningen ska betala en avgift

1. med 10 000 kronor f6r en biocidprodukt och

2. med 15 000 kronor om det avser en
biocidproduktfamilj.

Avgift for dndrat godkidnnande dir Sverige ar
utvirderande medlemsstat

11§ Den som anséker om eller anmailer en dndring av
ett godkinnande av en biocidprodukt enligt artikel 50 i
forordning (EU) nr 528/2012 dir Sverige ar
utvirderande medlemsstat ska betala en grundavgift

1. med 120 000 kronor f6r ans6kan om en storre
andring enligt definitionen i artikel 3.1 ac i
férordningen,

3. med 30 000 kronor f6r ans6kan om en mindre
andring som avses i artikel 3.1 ab i férordningen, dir
Sverige dr utvirderande medlemsstat.

12 § For en ansékan om dndring av ett godkdnnande
dir en grundavgift ska betalas enligt 11 § ska s6kanden
ocksa betala en tilliggsavgift

1. med 20 000 f6r en ansékan som avsesi 11 § 1 for
varje kandidatimne f6r substitution ddr en jimférande
bedémning enligt artikel 23 i férordning (EU) nr
528/2012 ska goras av Kemikalieinspektionen,

2. med 10 000 kronor Livsmedelsverket ska bedéma
delar av ansékan.

13 § Den som anséker om, eller anmiler en dndring
av ett godkinnande av en biocidprodukt genom
forenklat godkidnnandeforfarande enligt artikel 50 i
forordning (EU) nr 528/2012 ska betala en grundavgift

1. med 20 000 kronor, ansékan om en storre andring
enligt definitionen i artikel 3.1 ac i f6rordningen, och

2. med 10 000 kronor, ansdkan om en storre dndring
enligt definitionen 1 artikel 3.1 ab i férordningen.

Avgift for dndrat godkidnnande dir Sverige dr
berord medlemsstat
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10 § Den som ansoker om en dndring av ett
godkinnande av en biocidprodukt enligt artikel 50 i
forordning (EU) nr 528/2012 eller enligt 4 kap.
férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel ska
betala en grundavgift

1. med 120 000 kronor, om ansokan avser eller
motsvarar en sidan omfattande dndring som avses i
artikel 50.3 c i forordning (EU) nr 528/2012,

2. med 60 000 kronor, om ansdkan avser ett
O6msesidigt erkdnnande av en sidan omfattande dndring
som avses i 1 och Sverige inte 4r referensmedlemsstat,

3. med 40 000 kronor, om anstkan avser eller
motsvarar en sidan mindre dndring som avses i artikel
50.3 b i férordning (EU) nr 528/2012 och annat inte
foljer av 5,

4. med 8 000 kronor, om ansokan avser eller
motsvarar en sadan administrativ dndring som avses i
artikel 50.3 a i forordning (EU) nr 528/2012, eller

5. med 8 000 kronor, om ansokan avser ett
Omsesidigt erkdnnande av en sidan mindre dndring
som avses i artikel 50.3 b i férordning (EU) nr
528/2012 och Sverige inte dr referensmedlemsstat.

11§ Iettdrende enligt 10 § dir Livsmedelsverket ska
beddma resthalter av biocidprodukten ska sdkanden
betala en tilliggsavgift

1. med 60 000 kronor, om arendet 4r ett sidant som
avsesi10 § 1, och

2. med 30 000 kronor, om drendet it ett sidant som
avses 110 § 2.

Avgift for godkidnnande av ""samma produkt"

12§ Den som ansoker om godkinnande av en sidan
"samma produkt" som avses i artikel 17.7 i férordning

14 § Den som anséker om eller anmailer en dndring av
ett godkinnande av en biocidprodukt enligt artikel 50 i
forordning (EU) nr 528/2012 ska betala en grundavgift
dir Sverige dr ber6rd medlemsstat

1. med 40 000 kronor f6r ansékan om ett Gmsesidigt
erkinnande av en storre dndring enligt definitionen i
artikel 3.1 ac i férordningen,

2. med 10 000 kronor f&r ansdkan om ett 6msesidigt
erkinnande av en mindre dndring som avses i artikel
3.1 ab i férordningen,

3. med 8 000 kronor om anmilan giller en
administrativ indring som avses i artikel 3.1 aa i
férordningen och innebir tilligg till biocidproduktens
namn, dndring av innehavare eller godkdnnande av ett
antal godkinda produkter som en biocidproduktfamilj
dir produkterna omfattas av specifikationerna fér en
ramformulering som har faststillts i enlighet med
direktiv 98/8/EG i enlighet med samma villkor, och

4. med 4 000 kronor om anmilan giller en
administrativ dndring som avses i artikel 3.1 aa i
forordningen

15 § For en ans6kan om dndring av ett godkdnnande
dir en grundavgift ska betalas enligt 13 § ska s6kanden
ocksa betala en tilliggsavgift

1. med 10 000 kronor, for en ansokan som avses i 13
§ 1 for varje kandidatimne f6r substitution dir en
jaimférande bedémning enligt art. 23 i férordning (EU)
nr 528/2012 ska goras av Kemikalieinspektionen, och

2. med 5 000 kronor om Livsmedelsverket ska
bedéma delar av ansékan.

16 § Den som anséker om, eller anmiler en dndring
av ett godkdnnande av en biocidprodukt genom
forenklat godkdnnandeforfarande enligt artikel 50 i
forordning (EU) nr 528/2012 dir Sverige 4t ber6rd
medlemsstat ska betala en grundavgift

1. med 5 000 kronor f6r ansékan om ett 6msesidigt
erkidnnande av en stérre dndring enligt definitionen i
artikel 3.1 ac i férordningen,

2. med 5 000 kronor for ans6kan om ett 6msesidigt
erkinnande av en mindre dndring som avses i artikel
3.1 ab i férordningen,

4. med 4 000 kronor, om anmailan giller en
administrativ dndring som avses i artikel 3.1 aa i
férordningen och innebir tilligg till biocidproduktens
namn, dndring av innehavare eller godkidnnande av ett
antal godkinda produkter som en biocidproduktfamilj
dir produkterna omfattas av specifikationerna fér en
ramformulering som har faststillts i enlighet med
direktiv 98/8/EG i enlighet med samma villkor och

5. med 2 000 kronor, om anmilan giller en
administrativ indring som avses i artikel 3.1 aa 1
férordningen.
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(EU) nr 528/2012 ska betala en grundavgift med 20
000 kronor.

Avgift f6r anmilan

13§ Den som gor en anmilan om tilligg av en
biocidprodukt i en produktfamilj enligt artikel 17.6 i
forordning (EU) nr 528/2012 ska betala en grundavgift
med 8 000 kronor.

14 § Den som gor en anmdlan om tillhandahéllande
pa marknaden av en biocidprodukt som idr godkind
genom ett férenklat forfarande enligt artikel 27.1
forordning (EU) nr 528/2012 ska betala en grundavgift
med 8 000 kronor.

Avgift for dispens fran kravet pa godkidnnande

15§ Den som anséker om dispens fran kravet pa
godkinnande av en biocidprodukt enligt férordning
(EU) nr 528/2012 eller 4 kap. férordningen (2014:425)
om bekimpningsmedel ska betala en grundavgift

1. med 8 000 kronor, om ansOkan avser ett
experiment eller f6rs6k f6r forskning och utveckling
enligt artikel 56 i forordning (EU) nr 528/2012, och

2. med 15 000 kronor i andra fall. Férordning
(20106:834).

Avgift for parallellhandelstillstand

16 § Den som anstker om ett parallellhandelstillstind
enligt artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012 ska
betala en grundavgift med 20 000 kronor.

Avgift f6r anmilan om tilligg i produktfamilj

17 § Den som gor en anmilan om tilligg av en
biocidprodukt i en produktfamilj enligt artikel 17.6 1
forordning (EU) nr 528/2012 ska betala en grundavgift
med 8 000 kronor.

Avgift for dispens fran kravet pa godkidnnande

18 § Den som ansoker eller underrittar om ett
undantag frin kravet pa godkinnande av en
biocidprodukt enligt férordning (EU) nr 528/2012 ska
betala en avgift

1. med 12 000 kronor f6r en ans6kan om undantag
som ska bedémas enligt art. 55.1 i férordningen eller

2. med 5 000 kronor f6r en underrittelse enligt art.
56.2 i férordningen.

Avgift for parallellhandelstillstand

19 § Den som anséker om ett parallellhandelstillstaind
enligt art. 54 i forordning (EU) nr 528/2012 ska betala
en grundavgift med 20 000 kronor.

Avgifter fér prévningar enligt 4 kap.
forordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel

20 § Den som ansoker om ett godkidnnande av en
biocidprodukt enligt 4 kap. férordningen (2014:425)
om bekimpningsmedel ska betala en grundavgift med
300 000 kronor.
Sokanden ska ddrutover betala en tilliggsavgift
1. f6r varje ytterligare verksamt &mne med 50 000,
om produkten innehéller fler 4n ett verksamt dmne
2. f6r varje ytterligare produkttyp med 50 000, om
produkten dr avsedd for fler 4n en produkttyp, och
4. med 60 000 kronor om Livsmedelsverket ska
bedoéma studier om resthalter

21 § Den som ansdker om ett dndrat godkdnnande av
en biocidprodukt ska betala en grundavgift

1. med 40 000 kronor, om dndringen férvintas
paverka bedémningen av huruvida villkoren fér
godkinnande ir uppfyllda, och

2. med 8 000 kronor i andra fall.

22 § Den som gor en anmilan for att under ett annat
namn tillhandahalla en biocidprodukt pa marknaden
som 1 allt visentligt dr likadan som en produkt som ér
godkind enligt denna férordning enligt 4 kap 14 § 1
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8 kap. Arsavgifter for bekimpningsmedel

3§ Arsavgiften enligt 1 eller 2 § ska betalas senast den
31 maj det 4r som avgiften avser och ska

1. for ett kemiskt bekimpningsmedel uppga till 5,5
procent av forsiljningsvirdet av medlet beriknat pa
forsiljningen under kalenderaret fére det ar som
avgiften avser, och

2. for ett eller flera biologiska bekimpningsmedel
uppga till 1,3 procent av det sammanlagda
forsiljningsvirdet av de godkidnda produkterna
beriknat pa forsiljningen under kalenderaret fore det ar
som avgiften avser.

Avgiften ska betalas med ligst 2 000 kronor och hogst
400 000 kronor.

9 kap. Avgifternas betalning och slutliga
bestimmande

2§ Nir Kemikalieinspektionen har berett drendet s
lingt att inspektionen kan fatta ett sidant beslut som
avses i nagon av bestimmelserna i 2 kap. 7 §, 3 kap. 3 §,
4 kap. 9 §, 6 kap. eller 7 kap. ska Kemikalieinspektionen
faststilla den slutliga avgiften. Den slutliga avgiften ska
motsvara kostnaderna f6r den hantering och
utvirdering som ansokan har féranlett men far inte
Overstiga ansokningsavgiften i drendet. I sitt beslut om
att faststilla provningsavgiften ska
Kemikalieinspektionen redovisa kostnaderna och ange
hur de har beriknats. Om ansékningsavgiften dr hogre
in prévningsavgiften, ska Kemikalieinspektionen
aterbetala mellanskillnaden till s6kanden.

forordning (2014:425) ska betala en avgift med 8 000
kronor per produkt.

23 § Den som anséker om undantag fran kravet pd
godkinnande av en biocidprodukt enligt 4 kap 3 a § ska
betala en avgift med 12 000 kronor.

8 kap. Arsavgifter for bekimpningsmedel

3§ Arsavgiften enligt 1 eller 2 § ska betalas senast den
31 maj det 4r som avgiften avser och ska

1. f6r ett kemiskt vixtskyddsmedel uppga till 4,5
procent av forsiljningsvirdet av medlet berdknat pa
forsiljningen under kalenderaret fére det ar som
avgiften avser, och

2. for ett eller flera biologiska vixtskyddsmedel och
vixtskyddsmedel med begrinsad risk enligt 3 kap. i
denna férordning uppga till 1,3 procent av det
sammanlagda forsiljningsvirdet av de godkinda
produkterna beriknat pd forsiljningen under
kalenderaret fére det ar som avgiften avser.

Avgiften ska betalas med ligst 2 000 kronor och hégst
400 000 kronor.

4§ Arsavgiften enligt 1 eller 2 § ska betalas senast den
31 maj det 4r som avgiften avser och ska

1. 61 en kemisk biocidprodukt uppgi till 5,5 procent
av forsiljningsvirdet av medlet berdknat pa
forsiljningen under kalenderaret fére det ar som
avgiften avser, och

2. for en eller flera biologiska biocidprodukter och
biocidprodukter som dr godkinda enligt férenklat
forfarande uppga till 1,3 procent av det sammanlagda
forsiljningsvirdet av de godkidnda produkterna
berdknat pé forsiljningen under kalenderaret fore det ar
som avgiften avser.

Avgiften ska betalas med ldgst 2 000 kronor och hogst
400 000 kronot.

9 kap. Avgifternas betalning och slutliga
bestimmande

2§ Nir Kemikalieinspektionen har berett drendet s
lingt att inspektionen kan fatta ett sidant beslut som
avses i nagon av bestimmelserna i 6 kap. eller 7 kap.
ska Kemikalieinspektionen faststilla den slutliga
avgiften. Den slutliga avgiften ska motsvara
kostnaderna f6r den hantering och utvirdering som
ans6kan har foéranlett men fir inte Gverstiga
ansokningsavgiften 1 drendet. I sitt beslut om att
faststilla prévningsavgiften ska Kemikalieinspektionen
redovisa kostnaderna och ange hur de har beridknats.
Om ansokningsavgiften dr hdgre dn provningsavgiften,
ska Kemikalieinspektionen aterbetala mellanskillnaden
till s6kanden.
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Bilaga 3 Samrad

Kemikalieinspektionen har under hosten 2021 haft samrad med ett urval av féretag som ingar i
avgiftskollektiven. For att fa en bredare representation har dven branschorganisationer bjudits in
att nirvara vid samraden.

Samtliga samrad har genomforts via Teams och det har funnits méjlighet att lamna skriftliga
kompletterande synpunkter antingen pa svenska eller engelska. Det har dven gjorts ett separat
utskick for att specifikt fanga in synpunkter kopplat till de drendetyper som
Kemikalieinspektionen foreslar att subventionera.

De synpunkter som framférts vid samraden har beaktats vid framtagandet av forslagen.

Nedan sammanfattas information om de tre genomforda samraden for allminkemikalieavgiften,
vixtskyddsmedelsavgiften respektive biocidproduktavgiften.

Samrad kemikalieavgiften

I november 2021 anordnades ett samradsmote med Henkel, Orkla Care, Rekal, Tikkurila,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige IKEM) och Kemisk Tekniska Foretagen (K'TF) for
att diskutera det ackumulerade 6verskottet, avgifterna och konsekvenser till f6ljd av dndringar av
avgiften. Deltagarna framholl att avgifterna inte ar sirskilt betungande sa som de ar konstruerade
idag och att om andringar skulle géras i avgiften var det 6nskvirt att dessa gjordes pa volym
hellre 4n pa antalet produkter. Anledningen till det var att sma foretag med fa produkter men
héga volymer far en hogre genomsnittlig kostnad an storre foretag. Foretagen som medverkade
anser att avgifterna dr transparenta och férutsidgbara. Foretagen anser att tillsyn dr viktigt for att
foretagen vill gora ratt for sig och vill ocksa att de foretag som inte gor ritt for sig ska upptackas.

Under motet framférdes ocksa synpunkter om differentierade avgifter f6r sma och medelstora
foretag jamfort med stora foretag. Synpunkter framkom dven gillande avgiftsstrukturen som
medfor att en del foretag som importerar produkter och dérefter tillverkar andra produkter som
sitts pa marknaden betalar dubbla avgifter.

Samrad vaxtskyddsmedelsavgiften

Den 29 oktober 2021 anordnades ett samradsmote med representanter fran
branschorganisationen svenskt vixtskydd och intresseorganisationen Lantminnens riksférbund
LRF). Svenskt Vixtskydd representerar medlemsfoéretagen Adama, BASF, Bayer, Syngenta,
Nufarm, Food Machinery and Chemical Corporations (FMC), Nordisk Alkali och Corteva). LRF
ir en intresseorganisation for foretagare inom jordbruk, skogsbruk och tridgardsniringen. LRF
kan ibland vara s6kande part i ett ansékningsforfarande, det giller vid ansokan om utvidgat
mindre produktgodkinnande f6r mindre anvindning (UPMA) och ansékan om dispenser.

Vid motet presenterades de prelimindra resultaten fran avgiftséversynen samt att diskussioner
fordes kring vad som fungerar bra och mindre bra i det nuvarande avgiftssystemet. Specifika
frigor som berérdes var foljande:

1. Forslag att nollstilla det ackumulerade underskottet

2. Forslag att dela upp bekimpningsmedelskollektivet i tva avgiftskollektiv, ett for
vixtskyddsmedel och ett f6r biocidprodukter

3. Torslag att vissa drenden bor ha en ligre kostnadstiackningsgrad och undantas fran krav
pa full kostnadstickning
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I samband med samridsmotet gavs mojlighet att framfora synpunkter saval muntligt som

skriftligt. Synpunkter som limnats i samband med samradsmotet samt vid andra tidpunkter under

utredningsarbetet har beaktats i fardigstillandet av denna rapport och Kemikalieinspektionens
torslag. For mer information se sammanstillning och redogérelse i tabellen nedan.

Tabell 40.  Sammanstillning och sammanfatining av synpunkter som lamnats under samradet om avgifter for

véxctskyddsmedel.
Sakomraden Information och synpunkter frin féretag och branschorganisationer
Ansokningsavgifter Dessa boér inte dndras, i vart fall inte med en hojning.

Vissa féretag uppgav att de inte kommer att bekosta vissa villkorsdndringar eftersom
ansOkningsavgiften anses vara for hég. Férutom sjilva ansdkningsavgiften ér

kostnad for att ta fram underlaget betydande.

Ansokningsavgiften for

6msesidigt erkdnnande

Den ansokningsavgiften bor inte héjas dd det kan fa betydande konsekvenser for
berérda foretag. Dessa ansékningar skulle sirskilt gynnas av en sinkt

ansOkningsavgift.

Avgifter f6r mindre

For dessa avgifter kan en héjning kanske vara motiverad av resursskil och

smafdretag vixtskydd

och odlare

anviandningsomraden kostnadstickningsgrad. Diremot talar formuleringen i uppdraget samt i
livsmedelsstrategin tydligt emot detta.

Avgifter f6r medel med | Dessa avgifter bor ses 6ver f6r att skapa férutsittningar for foretagen att anséka om

lag risk godkinnande for fler lagriskproduktet.

Det nuvarande Fungerar bra. Ar tydligt, bra, enkelt och transparent.

avgiftssystemet

Digitalisering Ytterligare satsningar pa digitala 16sningar ir 6nskvirt.

Hoéjda avgifter Hojda avgifter skulle kunna leda till firre ans6kningar om godkinnande i Sverige.
Sannolikt skulle det leda till firre forfrigningar om att Sverige kan vara utvirderande
medlemsland.

Konkurrenssituation — For att skapa bittre forutsittningar f6r smé foretag och for odlare framférdes att det

ar motiverat att ligriskprodukter, biologiska medel, UPMA och produkter med liten
odlingsareal har ligre ans6kningsavgifter jimfort med ordinarie
produktgodkinnanden. Om den mdjligheten inte ges riskerar foretagen att slds ut dé
de inte lingre uppges kunna konkurrera med de stora internationella bolagen pa
marknaden. Vissa nischprodukter riskerar da att fasas ut pa den svenska marknaden

vilket skulle kunna orsaka problem i anvindarledet.

Motprestation

Ar nojda. Far den motprestation som ir férvintad.

Nollstallning av

underskott

Gav stdd till Kemikalieinspektionens forslag.

Uppdelning av
bekimpningsmedelskoll
ektivet i tva, ett for
vixtskydd och ett for
biocid

Gav stod till Kemikalieinspektionens forslag.
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Vigledning Da EU:s vixtskyddsmedelsférordning ér rérig dr det fortsatt viktigt med stéd och

vigledningsdokument.

Arsavgifter Vill helst inte se nagra hdjningar av dessa. Om forindringar genomférs bor de vara
sd sma som moijligt. Maxtaken bor inte hojas. Fran ett mindre féretag framkom att

den 6nskade nivén pd arsavgiften dr 3 procent.

Arendehandliggningen | Vildigt néjda med den nuvarande drendehandliggningen som ir snabb och effektiv.

Mycket av forfarandet har férenklats.

Samrad biocidproduktavgiften

Den 9 november 2021 anordnades ett samradsmote med representanter for
branschorganisationer och enskilda foretag inom biocidproduktbranschen. Motet arrangerades

som ett Teamsmote pd grund av den pagaende pandemin. Vid motet nirvarade representanter
tor IKEM, KTF, Trikem, Solenis och Hempel.

Vid motet presenterades de prelimindra resultaten fran avgiftséversynen samt att diskussioner
tordes kring vad som fungerar bra och mindre bra i det nuvarande avgiftssystemet. Specifika
fragor som berérdes var foljande:

1. Forslag att nollstalla det ackumulerade underskottet
2. Forslag att dela upp bekimpningsmedelskollektivet i tva avgiftskollektiv, ett for
vixtskyddsmedel och ett f6r biocidprodukter
I samband med samriadsmotet gavs mojlighet att framfora synpunkter saval muntligt som
skriftligt. Synpunkter som limnats i samband med samradsmétet samt vid andra tidpunkter under
utredningsarbetet har beaktats i fardigstillandet av denna rapport och Kemikalieinspektionens
forslag. For mer information se sammanstillning och redogérelse i tabellen nedan.

Tabell 41.  Sammanstillning och sammanfatining av synpunkter som lammnats under samradet om avgifter for

biocidprodufkter.

Ansokningsavgiften Nuvarande ans6kningsavgifter dr kinnbara f6r manga foretag. Ansékningsavgifterna dr
sd pass hoga att de hindrar innovation och att nya produkter kommer in pa marknaden.
Hoga ansékningsavgifter leder till mindre utveckling av nya produkter med battre
egenskaper till exempel avseende miljdpaverkan. Det hir innebir att utvecklingen star

still.

Avgifterna for att ansdka om produktgodkinnanden dr férhallandevis héga. De totala
kostnaderna med béde drsavgifter och ansékningsavgifter biocidprodukter blir

kinnbara for foretagen.

Manga foretag viljer aktivt bort Sverige for att det kostar mer 4n vad man berdknar att

tjana. Ansokningsavgiften har betydelse i det sammanhanget.
Avgifterna behover spegla risken och komplexiteten i prévningen av biocidprodukter.

Stigande totala kostnader med EU:s biocidférordning. Testkostnaderna ir betydande.

Avgifternas Asikterna bland féretag inom biocidbranschen huruvida avgifterna ir férutsigbara och
férutsdgbarhet och transparenta gar isir. Vissa finner att det dr transparenta. Vissa finner att det dr svart att
transparens veta vilken avgift man ska betala di regelverket 4r mycket snarigt och det finns manga

olika kostnader att ta hinsyn till, bide grundkostnader och olika tilliggskostnader.
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Riknesnurran pid Kemikalieinspektionens hemsida ér en bra hjilp men lagstiftningens
olika delar gor det svirt att Gverblicka den sammanlagda slutliga avgiften. Arsavgiften

styrs av fOrsiljningen, darfér dr den inte férutsdgbar.

Ansokningsavgiften utgor en osikerhet for féretagen eftersom man inte vet om man
far ett produktgodkinnande och ansékningsavgiften inte betalas tillbaka ifall ansékan

avslas.

Biocidbranschen 6nskar att avgiftsdversynen tar hinsyn till den sammanlagda
kostnaden. Férutom ansékningsavgiften ska foretagen betala en drsavgift och en

bekimpningsmedelsskatt.

Det nuvarande

avgiftssystemet

Prévningen fungerar relativt bra. Det gir fortate att préva drenden jimfért med

tidigare.

Aven om branschen tycker att det 4r en bra grandprincip att varje ansékan finansiera

sig sjalv anser man att principen inte dr rimlig nir det giller biocidprodukter.

Hoga avgifter gor att foretag 6verger den svenska marknaden. Konsekvensen blir att
produkter slds ut pa marknaden och att ett firre antal stora aktérer kan finnas kvar pa
marknaden. Foretagen anser att det finns risk f6r monopolliknande férhallanden f6r

vissa typer av biocidprodukter.

Differentierade avgifter

Gors ingen skillnad pa olika kemiska bekimpningsmedel (ex repellerande dmnen).
Differentierade avgifter behovs for olika produktansékningar beroende pa hur
komplex produkten ir, etanol lyfts som ett exempel. Olika produkttyper bér ges olika

forutsittningar beroende pa komplexitet och riskprofil.

Foretagsstod

Kemikalieinspektionens stdd till féretagen fungerar jittebra idag. Fortsatt behov av
st6d finns. Det 4r viktigt att ha en kontaktperson att diskutera med, mer virdefullt en
helpdesk-funktion.

Nyhetsbreven £6r biocider dr mycket anvindbara och innehéller bra information.

Det kan ibland vara problem att rapportera korrekta arsvolymer for vissa
biocidprodukter. Framfor allt galler detta biocidproduktfamiljer eller nir bade
tillverkares och distributérers produkter ingar i ett féretags biocidproduktregistrering.
Konkurrenslagstiftningen hindrar att man utbyter information om volymer f6éretag
emellan, samt att man rapporterar kvantiteter for andra foretags eller distributorers
rikning. Detta leder i sin tur till en stor risk fér dubbelrapportering av volymer och
dirmed dubbla uttag for drsavgifter. Rapporteringssystemet for volymer skulle behéva

ses Gver si att risken f6r dubbel rapportering minskar.

Forenklat forfarande

Ett férenklat forfarande dr inte en billigare vig for féretagen att gé i slutindan eftersom
det innebir samma datakrav som for 6vriga biocidprodukter. Foretagen 6nskar en

6versyn av datakrav och processen for provning.

Konsekvenser av att

héja ansékningsavgifter

Hoga ans6kningsavgifter 4r mycket betungande, speciellt f6r mindre aktorer.

Foretagen ser att det 4r omdjligt att héja ansékningsavgifter (och drsavgifter) for
biocidprodukter pa den svenska marknaden. Sverige ir ett litet land med en liten
marknad. Hoga avgifter slir hiart mot mindre féretag som har Sverige som sin
huvudmarknad. En héjning av avgifterna innebir att manga produkter kommer att
forsvinna och trosklar fér nya biocidprodukter bli hogre. Sammantaget kommer den

svenska marknaden att fi firre biocidprodukter om avgifterna hdjs. Vissa produkter
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som dr viktiga f6r samhillet har svart att finnas kvar pa marknaden. Risken ér att de

kommer in via dispensférfarandet i stillet som inte prévas utifrin hilsa och miljo.

Hoga avgifter skulle motarbeta innovation och produktutvecklingen. Féretagen vill
arbeta med innovation och utvecklingen mot produkter med ldgre hilso- och
miljérisker. Det maste vara méjligt for foretag att satsa pa produktutveckling. Om
ans6kningsavgifterna hojs finns risk att innovationsarbetet bromsas eller stannar upp
helt.

Konkurrens

Hinsyn bor tas till sma foretags konkurrensvillkor. Sma och medelstora foretag bor

kunna fa ta del av rabatterade avgifter.
Viktigt att harmonisera avgifterna med andra medlemsldnders avgifter.

Pa marknaden finns idag ett fatal produkter inom flertalet av produkttyperna samt ett
fatal aktiva ingredienser. Det blir fler och fler monopolmarknader f6r de berrda

produkttyperna, vilket resulterar i att priserna 6kar for slutkonsumenten i Sverige.

Provning av resthalter

Livsmedelsverket har en standardavgift som inte alltid 4r relaterad till den faktiska
arbetsinsatsen/ kostnaden. Foretagen énskar en éversyn av tilldggsavgiften for

provning av resthalter.

Provningsprocessen

Det dr en generell uppfattning att ansékningarna nufértiden behandlas inom rimlig tid.
Den insats som Kemikalieinspektionen gjorde for nigra ir sedan med att férkorta
handliggningstiderna ser ut att ha fortsatt god effekt. Men det finns fortfarande vissa
drenden som drar ut pa tiden alldeles for linge. Det dr synnerligen problematiskt for
foretaget. Nir en ansokan fastnar i processen innebir det en viss fastlisningseffekt for
foretagets produkter. Det blir omgijligt att komma in pa marknaden med nya och
forbittrade produkter samtidigt som foretaget ligger ute med stora

investeringskostnader.

Biocidlagstiftningen utgér i grunden ett avgérande problem. Att justera avgifterna kan
inte hantera grundproblemen med lagstiftningen och harmonisering av bedémningar
inom EU. Det dr stora férseningar i utvirdering av verksamt dmne inom EU. Aven en

hel del forseningar av produktutvirderingar inom EU.

Det dr dven problematiskt med de nationella kriterierna. Det finns en osdkerhet kring
hur de kommer att bedémas. Vi har ett system och en prévningsprocess som inte dr

forutsdgbar for s6kande.

Samhillsviktiga
biocidprodukter

For vissa produkttyper, till exempel desinfektionsmedel, finns det ett samhillsintresse
av att bevara en hég hygienniva inom exempelvis offentlig sektor (vard och omsorg)
och livsmedelsindustri. Det skulle kunna fa allvarliga konsekvenser om visentliga

produkter férsvinner frin den svenska marknaden.

Tillsyn

Viktigt med tillsyn. Gdrna mer tillsyn dn idag.

Det idr stort problem med parallellimport. Det dr dven stora problem med att vissa
foretag inte beskriver syftet med anvindningen av en produkt pa ritt sitt. D4 kan

produkten undgi att definieras som en biocidprodukt.

Vigledningsdokument

Efterfragar bra vigledning for att skapa tydlighet for féretagen och skynda pa

forfarandet.
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Arsavgiften

Arsavgiften som ir kopplad till biocidproduktférsiliningen ir ett inte fullt sa
problematisk som de héga ansékningsavgifterna, eftersom arsavgiften dr kopplad till

faktisk forsiljning.

Arsavgiften utgor inte ett betydande hinder. Men varfor dr avgifterna si mycket hogre i
Sverige jamfort med andra linder? Vissa andra linder tar inte ut arsavgifter 6ver huvud

taget.

Varfor skiljer sig avgifterna 4t mellan kemiska och biologiska medel? Det man bér titta

pa ir risken. Det finns kemiska biocidprodukter med lag risk.

Man skulle kunna basera arsavgiften pa en procentsats i relation till omsittningen i

stillet for forsiljningsvirdet.

En hog drsavgift liggs pa konsumentpriset och blir kostnadsdrivande gentemot

konsumenten. Om produkterna blir mycket dyrare paverkar det kundmarknaden.

Inom kort kommer ménga produkter att beh6va registreras som biocidprodukter och
som hittills varit undantagna, till exempel nir etanol blir godkind. For dessa produkter
slr arsavgiften pa 5,5% av forsiljningsvirdet hart. Det innebir en prish6jning f6r
produkterna pd 5,5% + héjning for att ticka sjilva ans6kan. Nédgot manga kunder inte

har méjlighet att betala.

Overgingstid

Behov av linga 6vergingstider om det blir frslag att héja avgifterna. Anpassningar till

sankta avgifter dr littare.

Ovriga synpunkter

Andra synpunkter som framférdes som inte kan hanteras inom detta uppdrag avsig
markandshimmande faktorer sisom bekdmpningsmedelsskatten. I vissa fall dr skatten
mer betydande dn avgifterna. Det dr viktigt att ha i dtanke att denna kostnad eller hot
om kostnad, som endast giller Sverige, ligger som ytterligare en férsvarande
omstindighet for féretag som sitter eller Onskar sitta ut biocidprodukter pa den

svenska marknaden.

Idag dr det vanligt att foretag avstar fran produkter som de tidigare haft i sitt sortiment
eller verksamhet pa grund av. bekimpningsmedelsskatten. Relativt enkla och riskfria
produkter bor inte belastas med valdigt hoga avgifter och/eller skatter, som exempelvis

desinfektionsmedel.

Det ir viktigt med harmonisering inom EU bide avseende lagstiftning, avgifter,
provning och tillimpning. Om ansékningsavgifterna skiljer sig mycket at mellan

linderna fir det betydelse for konkurrensen pa den inre marknaden.
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Bilaga 4 Vaxtskyddsmedelsavgifter i andra
medlemslander

Att, ritt av, jimfora nivan mellan olika linders avgiftsuttag ar svart och ger inte alltid en
rittvisande bild av den faktiska kostnaden for prévningen.

Stora linder med en stark jordbrukssektor har stérre méjlighet att ta ut den kostnad som
arbetsinsatsen motsvarar direkt vid provningstillfallet eftersom marknaden i dessa linder ar storre
och foretagen som maste betala avgifterna kan rikna hem sina kostnader f6r prévningen av
ansOkan pa kortare tid. I sma linder med liten marknaden ér det inte sidkert att motsvarande
kalkyl haller. En annan faktor som paverkar mojligheten att fa tillbaka den investering som en
ansOkningsavgift innebir dr antalet odlingscykler som kan bedrivas under en sdsong. Hir rader
det klimatologiska olikheter mellan s6édra, mellersta och norra zonen. En annan viktig faktor dr de
grodor som ar moijliga att odla. En odlare av virdefulla grodor kan ha rad att betala ett hégre pris
tor bekdimpningsmedel och trots det ha bra vinstmarginal, eftersom vinstmarginalerna kan variera
mellan olika grodor.

Mindre linder kan av olika skil tvingas ha en mer eller mindre subventionerad ansékningsprocess
for at minimera utslagning av det egna landets jordbruksproduktion.

Ett sitt att balansera upp den del av kostnaden f6r provning av vixtskyddsmedel som inte ticks
av avgifter kan vara att ta in andra avgifter som skatt och arsavgifter. Att ge en korrekt
beskrivning av hur dessa avgifter tas ut och hur stor andel av provningen de férvintas ticka ar
svart eftersom informationen om dessa dolda kostnader inte alltid redovisas 6ppet pa
myndigheternas hemsidor och dven om de gor det kan det vara svart att avgora hur stor del av
kostnaden som tas in via dessa avgifter.

For att komma bort fran faktorer som skillnader i lindernas yta, befolkningsstorlek och
jordbrukstradition har vi valt att i fOrsta hand titta pa linderna i norra zonen. De linder som
ingar i norra zonen dr Island, Norge, Danmark, Finland, Estland, Lettland och Litauen. Linderna
i norra zonen, med undantag av Island, har i stort sett jimférbara férhallanden nir det giller
jordbrukets storlek, befolkningsmingd och forhallandevis jamforbara klimatologiska
forhillanden. En annan faktor som paverkar urvalet f6r jimférelsen av hur avgifterna for
provning av ans6kningar om vixtskyddsmedel tas ut dr den forvaltningsrittslig traditionen i
respektive land. Danmark, Finland, Sverige och Norge har en jamférbar forvaltningsrittslig
traditionen. Redovisning av andra linders avgiftsnivaer har dirfér begrinsats till Finland,
Danmark respektive Norge.
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Finland

Finland har en av avgiftskonstruktion som baseras pa att en grundavgift tas ut. Om kostnaden fo6r
provningen overstiger grundavgiften tas en tilliggsavgift pa 99 euros ut for varje ytterligare timme
som krivs for att prova ansokan sa linge kostnaden inte Gverstiger ett takbelopp.

anvindbarhet, férnyat godkdnnande

Ansokningstyp Avgift tas ut Grundavgift | Tilliggsavgift | Avgiftstak
nir ans6kan
skickas in
Nyansokan Finland 4r utvdrderande 20 000 € 63 000 € 99 €/h 85 000 €
medlemsstat 1 zonen
Foérnyat godkinnande Finland ér utvirderande 20 000 € 47 000 99 €/h 87 000 €
medlemsstat i zonen
Nyansokan Finland dr rapporterande 26 000 € 26 000 € 99 €/h 60 000 €
medlemsstat f6r verksamt dmne och produkten
har varit exempelprodukt fér upptag av
verksamt dmne.
Fornyat godkinnande Finland ér rapporterande | 26 000 € 26 000 € 99 €/h 60 000 €
medlemsstat f6r verksamt dmne och produkten
har varit exempelprodukt fér upptag av
verksamt dmne.
Finland ar berord medlemsstat 6300 € 99 €/h 15000 €
Omsesidigt erkannande 6 300 € 99 €/h 15000 €
Nyansokan Jimforande bedémning, art 50 1100 € 99 €/h 6000 €
Lagriskprodukter art 47 1200 € 99 €/h 10 000 €
Ready to use produktet 2600 € 99 €/h 15000 €
Parallellhandelstillstind 1700 € - 1700 €
Identiska produkter/klon 1200 € - 1200 €
Néddispens 1200 € - 1200 €
Forsknings och utvecklings dispens, art 54 350 € 99 €/h 1000 €
Forsknings och utvecklings dispens, 700 € - 700 €
férsoksprogram
Forsknings och utvecklings dispens, mindre 4n 300 € - 300 €
1 hektar
Ytterligare anvindning, flera anvindningar 3200 € 99 €/h 40 000 €
Ytterligare anvindning, en anvindning 1200 € 99 €/h 20 000 €
Ytterligare anvindning, art 51 1200 € 99 €/h 5000 €
Andrat godkinnande, Finland CMS, mindre 350 € 99 €/h 1500 €
andring (tillverkningsplatser, innehavare m.fl.)
Stor dndring, till exempel utvirdering av en 2400 € 2400 €
indring av sammansittningen eller av ny
tillverkningsort fér det verksamma dmnet (art.
44, 45)
Andring av klassificering 600 € 99 €/h 2300 €
Institution som testar biologisk effektivitet och 3700 € 3700 €
anvindbarhet, godkdnnande
Institution som testar biologisk effektivitet och 1400 € 1400 €
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Norge

bedémning enligt de enhetliga principerna behover
goras

Ansokningstyp Avgift Tillaggsavgift Tillaggsavgift

Nytt och fornyat flera verksamma | ekvivalens-
amnen (v.4.) bedémning

No zZRMS produktgodkinnande, nytt och férnyat i 440 920 NKR | 56 530 NKR 13 565 NKR

notra zonen

No cMS produktgodkinnande, nytt och férnyat 203 500 NKR | - -

No zZRMS produktgodkinnande, nytt och férnyati EU | 497 455 NKR | 56 530 NKR 13 565 NKR

en zon

No zRMS produktgodkinnande, nytt och férnyat 65 570 NKR 56 530 NKR 13 565 NKR

lagriskprodukt

Nationellt godkidnnande av adjuvant (klebemiddel) 65 570 NKR - -

No cMS produktgodkinnande, ligriskprodukt 9 605 NKR - -

No zRMS produktgodkinnande, nytt och férnyat i 65 570 NKR

norra zonen nir odlingsarealen understiger 30 000

hektar i zonen

No cMS produktgodkinnande, odlingsarealen 9 605 NKR

understiger 30 000 hektar i zonen

Ansokningstyp Avgift Tillaggsavgift

Omsesidigt erkinnande nytt v.d. i NO

Omsesidigt erkinnande, samma zon 203 500 NKR | 56 530 NKR

Omsesidigt erkinnande, annan zon 226 115 NKR | 56 530 NKR

Omsesidigt erkinnande, lagriskprodukt 9 605 NKR

Omsesidigt erkinnande, odlingsarealen understiger 9 605 NKR

10 000 hektar i NO

Ansdkningstyp Avgift

Villkorsandringar

Andring av produktgodkinnande, NO ir zRMS 192 195 NKR

dndringen ticks inte av riskbedémningen

Andring av produktgodkinnande, NO ir cMS 124 365 NKR

andringen tdcks inte av riskbedémningen

Andring av produktgodkinnande, som ticks av 101 750 NKR

riskbedémningen men ger merarbete f6r NO

Andring av lagriskprodukt, merarbete f6r NO 9 605 NKR

Andring av godkinnande nir odlingsarealen 4r mindre | 9 605 NKR

an 30 000 hektar i zonen, merarbete for NO

Andring av tillverkningsprocess eller tillverkningsplats 22 615 NKR

som innebdr merarbete f6r NO

Sammansittningsindring, merarbete f6r NO 22 615 NKR

Administrativa dndringar 9 040 NKR

Ansokningstyp Avgift

Andra drenden

Ansokan om néddispens 2 260 NKR

Ansokan om forsknings och utvecklingsdispens 2 260 NKR

Parallellhandelstillstind 22 615 NKR

UPMA 9 605 NKR

Tilliggsavgift Avgift

Tillaggsavgift nir en ansékan dndras och en ny 56 530 NKR

Killa: Forskrift om betaling av gebyrer for sarskilte ytelser fra Mattilsynet (FOR-2004-02-13-406).
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Danmark

Tilliggsavgifter (DKK)

II. Godkiénnes av Grund- ] _ _
vixtskvddsmedel avoift . . Utvirdering | .| Extra | Andrin | Andringav| Andrin
ansﬁlfnyingstyp > gl Utvirdering av Tilliggsavgi avgift g av pigaende gav
(DKK) | av resthalter | ogre ivitet ft om a.s. per | pagaend ansokan pagaen
o (Agro) ar ny £6r e rnatiy] (FVST/DT de
konsument- DK eller 2 co ? U) ansoka
skydd per om a.s. har e danl an“;kan o
a.s. fornyats " (MST) (Agro)
per a.s.
(FVST/DT (MST)
9);
2| DK dr ZRMS (nyt AS i DK,(#25.000 42.800 50.300 110.000 15.40 42.40 9.110 10.300
=3 me-too, férnyelse av 0 0
;WT godkinnande)
g | DK ar CMS (ny ASTDK, 5, 500 | 36600 29.700 60700 | 1540 | 2130|7500 | 5.360
z, | me-too, fornyelse av 0 0
B | godkinnande)
5 | DK ar utvirderande (IRMS)[488.000 42.800 50.300 104.200 15.40 42.40 9.110 10.300
& (ny AS i DK, me-too, 0 0
B | férnyelse av godkinnande)
ﬁ DK ir zRMS for 340.000 21.400 50.300 49.500 15.40 42.40 4.280 10.300
QI: lagriskprodukt (ny AS i 0 0
=:| DK, me-too, férnyelse av
B | godkiinnande)
2 | DK ir cMS for 185.000 18.400 25.900 41.000 15.40 21.30 4.280 5.360
lagriskprodukt (ny AS i DK, 0 0
me-too, férnyelse av
godkinnande)
DK ir IRMS for 340.000 21.400 50.300 49.500 15.40 42.40 4.320 10.200
lagriskprodukt (ny AS i 0 0
DK, me-too, férnyelse av
godkinnande
DK ir zRMS for 50.400 50.300 25.000 5.280 10.100
(semiochemicals)
DK ir cMS for 36.000 25.900 5.280 5.280
(semiochemicals)
Omsesidigt erkinnande 166.000 17.200 13.000 60.700 15.40
samma zon 0
Omsesidigt erkinnande  [185.000 | 23.200 13.000 60.700 15.40
annan zon. 0
Omsesidigt erkinnande 280.000 36.600 29.700 60.700 15.40 21.30 7.500 5.360
med nationellt adendum 0 0
Omsesidigt erkinnande 185.000 17.200 13.000 50.800 15.40
lagriskprodukt samma 0
zon
Omsesidigt erkinnande 42.100 13.000
(semiochemicals) samma
zon
- Andring av 170.000 24.200 34.400 110.000
2 | anvindningsvillkoren som
5| kriver riskbedémning DK
33 ar zZRMS
_; Andring av 103.000 17.700 17.200 60.700
3 | anvindningsvillkoren som
2| kriver riskbedémning DK
y%— ir cMS
.| Andring av 28.500 242000 34.400 110.000
g: anvindningsvillkoren
2 | som ticks av tidigare
2.| bedémning DK ir zZRMS
e Andring av 24.400 17.700 17.200 60.700
anvindningsvillkoren som
ticks av tidigare bed6mning
DK ir cMS
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Bed6mning av substitution,
(Jimférande bedémning?)
per aktiv substans

47.600

11.200

19.000

Andring av
anvindningsvillkoren fér
lagriskprodukt som kriver
riskbedémning DK édr
zRMS

81.200

20.400

34.400

49.500

Andring av
anvindningsvillkoren fér
lagriskprodukt som kriver
riskbedémning DK dr cMS

51.300

17.700

17.200

41.000

Andring av
anvindningsvillkoren fér
en lagriskprodukt som
ticks av tidigare
bedémning DK dr zZRMS

28.500

20.400

34.400

49.500

Andring av
anvindningsvillkoren fér
en lagriskprodukt som
ticks av tidigare
bedémning DK dr cMS

24.400

17.700

17.200

41.000

Andring av
anvindningsvillkoren fér
semiochemicals som kriaver
riskbedé6mning DK ir
zRMS

35.200

34.400

Andring av
anviandningsvillkoren f6r
semiochemicals som kriver
riskbedomning DK ar cMS

22.300

17.200

Andring av
anvindningsvillkoren fér
en semiochemicals som
ticks av tidigare
bedémning DK 4r zZRMS

13.300

34.400

Andring av
anvindningsvillkoren f6r en
semiochemicals som ticks
av tidigare beddmning DK
ar cMS

12.600

17.200

Andring av
sammansittning DK dr
ZRMS

86.000

8.560

15.40

Andring av sammansittning

DK dr cMS

43.000

4.280

15.40

11£U opUBUUEYPOGINPOI]

Godkannande for
vixtskyddsmedel som
innehaller mikroorganism

DK zRMS eller IRMS

166.000

28.400

50.300

74.700

7.100

5.900

10.300

Godkiannande for
vixtskyddsmedel som
innehaller mikroorganism

DK cMS

82.800

21.400

25.900

7.100

4.280

5.360

Omsesidigt erkinnande for
vixtskyddsmedel som
innehaller mikroorganism

82.800

18.400

13.000

AT Sunpuy

Andring av
anvindningsvillkoren fér
produkter som
innehaller
mikroorganism som
kriver riskbedomning
DK 4r zZRMS

57.800

18.400

13.000

Andring av
anvindningsvillkoren fér
produkter som innehaller
mikroorganism som kriver
riskbedémning DK dr cMS

25.900

17.700

17.200
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Andring av
anvindningsvillkoren f&r
produkter som innehéller
mikroorganism utan
riskbedémning DK ér
zRMS

15.600

20.400

34.400

Andring av
anvindningsvillkoren fér
produkter som innehéller
mikroorganism utan
riskbedomning DK 4r cMS

15.000

17.700

17.200

| Mindre dndringar som
kriver teknisk beddmning
(mindre
sammansittningsindringa
1, klassificering eller
dndring av killor)

16.800

2.600

15.40

Administrativa dndringar
(t.ex. produktnamn,
innehavare eller
tillverkningsplats f6r
produkt)

7.200

opueuUEypodINpoid Ae Sumpuy

Etikettindringar

10.300

3.710

Noddispenser

51.800

21.400

3.710

Noddispenser, som bygger
pé tidigare utvirdering.

Josuadsiq

41.000

Al
Utvirdering
21.400

A2
Extrapolering
12.600

4.220

Forsknings och
utvecklingsdispenser

8.820

14.200

Parallel handelstillstind

30.800

3.710

Klonprodukt, produkten ir
redan godkind i DK for
samma anvindning

Ueq[P[[EIEd

17.100

2.690

Godkinnande av UPMA,
inkluderar inte

VINdO

godkinnande av
bruksanvisning

11.200

Al
Utvirdering
10.800

A2
Extrapolering
6.230

2.110

Enkla administrative
andringar av UPMA

4.520

Ekvivalensbeddmning av verksamt dmne

157.000
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Bilaga 5 Biocidproduktavgifter i andra
medlemslander

Avgiftskonstruktionerna skiljer sig at mellan EU:s medlemslidnder.

En detaljerad redovisning gors av Nederlindernas och Danmarks ansoknings- respektive

arsavgifter.

I tabellen nedan anges nagra exempel pa medlemslinder som tar ut arsavgifter och om avgifterna
ar fasta eller rorliga.

Medlemsland

Arsavgiftens tillimpning

Irland

Atliga registreringsavgifter tas ut, vilka ir differentierad beroende pa om produkten ir avsedd for
professionell- eller konsumentanvindning. Ut6ver den drliga avgiften tas en avgift ut for att "ticka
kostnaderna for att underhalla informationen i databasen". Det tas dven ut en avgift for att fa

behilla certifikatet eller registreringsbevis.

Italien

Fast arlig avgift for registrering av en biocidprodukt i enlighet med artikel 80 i EU:s

biocidférordning,.

Osterrike

Fast arlig avgift for registrering av en biocidprodukt och biocidproduktfamilj.

Slovakien

Differentierad érlig avgift for registrering och utslippande av biocidprodukter pa marknaden.

Norge

En arlig avgift tas ut for registrerade biocidprodukter och familjer. Dirutéver tas en arlig rorlig
avgift ut som baseras pa férsiljningsvolymen (basat pd informationen som rapporterats till det
nationella produktregistret for féregiende ar) samt pa biocidproduktens farliga egenskaper enligt

klassificering och markning.

Syftet med den arliga avgiften dr att ticka de faktiska kostnaderna f6r de tjinster som tillhandahalls
av myndigheterna (alla utgifter, inklusive verkstillighet som inte 4r direkt kopplade till hanteringen

av ansbkan om produktgodkinnande).

Storbritannien

En arlig avgift (a general industry charge) som tas ut frin samtliga berérda féretag pa marknaden

for att ticka kostnaderna for arbete vid den behériga myndigheten med biocidlagstiftningen.

Kélla: EU Kommissionen, 2014
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Nederlanderna

Biocidprodukter: Kemiska eller | Euro (€)
biologiska
Arendekategori Ansoknin | Tilliggsavgifter
samt gsavgift
Arendetyp
Utvirde | Jimféra | Ytterligare Ytterlig | Extra metaniva
ring nde verksamt dmne are (om mer 4n 5)
bedémni produkt
ng typ
~ 1. Utvirderande 5150 Kostnad for en fullstindig prévning
é medlemsstat. Provning enligt Effektivitet: € 2,145
= dldre nationella regler Fysikaliska/ kemiska egenskaper: € 1,000
Og Hilsobedémning: € 1,575
&= Miljobedémning: € 2,145
§: Projektledning: € 2,575
5 Kostnad for en begrinsad prévning
o Effektivitet: € 575
;,:? Fysikaliska/ kemiska egenskaper: € 285
=S Hilsobedémning: € 575
% Miljébedémning: € 575
g'g Projektledning: € 1,715
é 2. Utvirderande 10 000 35000
& medlemsstat Godkdnnande
produkt
3. Utvirderande 15 000 60 000
medlemsstat Godkdnnande
produfktfamili
4. Utvirderande 2500 7 500
medlemsstat. Forenklat
produfkt-
godkdnnandeforfarande
Godkdnnande produkt
5. Utvirderande 5000 12 000
medlemsstat. Forenklat
produfkigodkdnnandefirfarande
Godkdnnande produktfamily
6.Utvirderande 10 000 60 000
medlemsstat
Unionsgodkdnnande produkt
n o 7. Utvirderande 15 000 85 000
= é_ medlemsstat
g £. | Unionsgodkdnnande
USL produktfamili
g‘ 8. Utvirderande
§ medlemsstat
& | Tilffilligt godkdnnande produkt
B | 9. Utvirderande
o | medlemsstat
.C:F Tillfilligt godkdnnande
produktfamili
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10. Utvidrderande 1430 285*
medlemsstat Godkannande av
samma biocidprodufkter frin
samma eller andra foretag enligt
samma bestammelser och villkor

645%*

Betalas per biocidprodukt med € 1,270

och per biocidproduktfamilj med € 1,075

Giillande biocidproduktfamiljer betalas en ytterligare avgift per familj med € 205
Den maximala avgiften f6r en biocidproduktfamilj dr € 5,050 per ar.
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11. Omsesidigt erkinnande | 3 860 7725 1430 715 1000
Produkt
12. Omsesidigt erkinnande | 5 435 9 580 1430 715 1 000 1 000
Produktfanily
- 13. Utvarderande 10 000 35 000
2 | medlemsstat Familj: Familj:
0*5; Stirre andring 15 000 60 000
] 14. Omsesidigt erkinnande | 3 860 7725
e Storre dndring Familj: Familj:
:L 5 435 9 580
0%‘ 15. Utvarderande 1 290*
g medlemsstat. 858**
sg;: Mindre éndring
§ 16. Omsesidigt erkdnnande 1290
& Mindre dndring
17. Administrativ dndring 285
o 18. Till'z'.gg av ep 1430
5 biocidprodukt i en
<H produktfamilj
g
19. Tillhandahallande pa 285
marknaden av en
biocidprodukt som ar
godkind genom forenklat
produktgodkinnandeforfara
nde
) 20. Experiment eller f6rsék | 575
,_‘z' for fors.kning och
2 utveckling
21. Andra fall 4n 285
experiment eller férsok for
forskning och utveckling
5 5 | 22. Biocidprodukten ir 860
fodE) . .
2 g godkind i en annan
o medlemsstat och 4r identisk
E 7 | med en biocidprodukt som
” redan godkind
Arsavgift:




Danmark

Biocidprodukter: Kemiska Danska kronor (DKK)
eller biologiska
Arendekategori Ansoknings- Tillaggs | Tilliggsavgift | Tilliggsa | Tilliggsa | Ny
samt avgift avgift for ytterligare | vgift for | vgift dokume
Arendetyp resthalt | verksamma ytterligar | jamf6éran | ntation
er amnen eller e de verksamt
om amnet anvindni | bedémni | dmne
inger ng eller ng
betinklighete | prodyktt
iF yp
g | 1. Utvirderande 398 000 26 300 | 48900 48 900 56 100 946 000
é: medlemsstat. Provning enligt
. | dldre nationella regler
qé' 2. Utvirderande 398 000 26 300 | 48 900 48 900 56 100 946 000
% medlemsstat Godkdnnande
B | aven produkt
§_ 3. Utvirderande 580 000 28 000 | 48900 48 900 56 100 946 000
2| medlemsstat Godkdinnande
‘<; av en produktfamil
% 4. Utvirderande 85 000 28 000 | 48 900 48 900 n/a n/a
=, | medlemsstat. Firenklat
g produktgodkdnnandefirfarand
§ ¢ Godkdnnande av en produfket
5. Utvirderande 145 000 28 000 | 48900 48 900 n/a n/a
medlemsstat. Forenklat
produkigodkdnnandeforfarand
e Godkdnnande av en
produktfamili
6. Utvirderande 54 000 39400 | 48900 48 900 56 100 946 000
medlemsstat
Unionsgodkdnnande av en
produfkt
5 | 7.Utvirderande 745 000 39400 | 48900 48 900 56 100 946 000
é_ medlemsstat
£. | Unionsgodkinnande av en
Oé produktfamily
. | 8 Utvirderande 289 000 28 000 | 48900 48 900
8 | medlemsstat
é Tillfalligt godkdnnande av en
| produkt
‘<: 9. Utvirderande 289 000 28 000 | 48900 48 900
o | medlemsstat
R | Tillfalligt godkdnnande av en
:g? produktfamil)
S | 10. Utvirderande 9 500
= | medlemsstat Godkdnnande
av samma biocidprodufkter
frin samma eller andra foretag
enligt samma bestammelser och
villkor
11. Omsesidigt Parallell: 106 000 | 26 300 | 48 900 48 900 56 100 946 000
erkdnnande Sekvens: 160 000
Produkt
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godkints i Sverige

12. Omsesidigt Parallell: 142 000 | 28 000 48 900 48 900 56 100 946 000
erkdnnande Sekvens: 199 000
Produktfamily
5. | 13.Utvirderande UA 26 300 48 900 48 900 56 100
2 | medlemsstat Produkt: 152 000
8 | Stirre dndring Familj: 239 000
s NA:
- Produkt: 95 500
S Familj: 186 000
% Utvirderande 23000 11 900 48 900 48 900
% | medlemsstat Férenklat
gf forfarande
B | Stirre dndring
é_ 14. Omsesidigt Produkt: 54 000 | 11 900
® | erkinnande Familj: 107 000
Storre andring
15. Utvdrderande Produkt: 40 000
medlemsstat. Familj: 71 300
Mindre dndring
16. Omsesidigt Produkt: 29 500
erkinnande Familj: 52 000
Mindre dndring
17. Utvarderande 9 500
medlemsstat Forenklat
forfarande
Mindre dndring
18. Administrativ dndring | Storre dndring:
8 000—13 000
Mindre dndring:
2200
e 19. Tilligg av en 6 270
5 biocidprodukt i en
£ | produktfamil;
= | 20. Tillhandahillande pa | 6 270
marknaden av en
biocidprodukt som ir
godkind genom foérenklat
produktgodkinnandeférfa
rande
o 21. Experiment eller 16 000
,_cg' 6156k for forskning och
8 | utveckling
22. Andra fall an Artikel 55 (1): 26 300 48 900 48 900
experiment eller f6rs6k 284 000
for forskning och Om tidigare
utveckling riskbed6mning
2 500
5 =g | 22. Biocidprodukten dr 14 500
% 8 | godkind i en annan
o E medlemsstat och ar
& ' | identisk med en
§: biocidprodukt som redan

Arsavgift: En arsavgift om 500 DKK tas ut for varje godkind produkt.
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